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ELOTERJESZTES
A Képviselo-testiilet 2012. november 29-i iilésére
Abony Varos Onkormanyzat 2013. évi koltségvetési koncepcigjarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht) 24. § (1)
bekezdése és 87. § (1) bekezdése alapjan a polgarmester a jegyz0 altal készitett, a kdvetkezd
évre vonatkozo koltségvetési koncepciot november 30-ig benyujtja a képvisel6-testiiletnek.

Az 4llamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 24. § (1) bekezdése értelmében a
jegyzd éaltal elkészitett a kovetkezd évre vonatkozd koltségvetési koncepcidt a
polgdrmester november 30-4dig — a helyi Onkormdanyzati képviselOtestiilet tagjai
altalanos valasztdsanak évében legkés6bb december 15-¢ig — benyujtja a
Képviselbtestiiletnek.

Az allamhaztartasrol szo6lo torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIL.31.)
Kormanyrendelet 26.§ (1) bekezdése értelmében a jegyzé a helyi Onkormdényzat
koltségvetési koncepciodjat a tervezett bevételek, a kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek és Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szold (T/7655.
szamu torvényjavaslat, a tovabbiakban: Torvényjavaslat) figyelembevételével allitja
Ossze.

A koncepci6 elsddleges célja a kovetkezd évi koltségvetés kialakitasdhoz sziikséges
alapelvek, fébb célkitlizések meghatarozasa.



A koncepcid elkészitéséhez a Magyar Koztarsasag 2013. évi koltségvetésének
tervezete all rendelkezésre. E torvényjavaslat egyes eldirdnyzatait megalapozo
torveények ( szakmai, dgazati szabalyozdsok) vélemeényezése még folyamatban van.

I. A kormanvzat 2013. évi gazdasagpolitikajarol

Az elkovetkezd periodusban a Kormany célja, hogy a reformok elérjenek az
emberekhez, és az er6feszitések a munkahelyek teremtésében, a gazdasag és a bérek
novekedésében nyilvanuljanak meg. Az 1j Munka Torvénykonyve, a munkaerdpiacra
torténd visszalépést a kozfoglalkoztatason keresztiil segitd Start-munkaprogram ¢€s a
Sz¢ll Kalman Terv kindlati oldali hatasai fokozatosan érzékelhetdvé valnak a
munkaerdpiacon, 2013-ban a versenyszféraban folytatddik a foglalkoztatottsag
novekedése. Nemzetgazdasagi szinten a foglalkoztatottak szama 2,2%-kal bdviilhet
2013-ban. A nagyobb létszamndvekedés a munkanélkiiliség csokkenését vonja maga
utan. Részben a versenyszféra, részben a kibdvitett kozmunkaprogramok varhatoéan a
munkanélkiiliek novekvd hanyadat szivjak fel, ennek kovetkeztében a
munkanélkiiliség 10,3%-ra csokken 2013-ban. A Sz¢ll Kalman Tervben lefektetett
ado-atalakitasok hatdsdra 2013-ban a nettd keresetek a brutté atlagkereseteket
meghaladdo mértékben emelkednek, amely a redlbérek novekedését eredményezi a
2013-as évben, mint ahogyan 2011-ben és varhatéoan 2012-ben is realizalodott, illetve
megvaldsul.

A Kormany gazdasagpolitikai célja a hossza tavh kilatasok alapjan egy ambiciozus
gazdasagi novekedés megalapozasa, de az eurodvezeti valsagbol vald lassu kilabalés
szamottevd kockazatot hordoz magdban. A kockézatokat figyelembe véve a
koltségvetés 2013. évi sarokszamainak tervezése egy 6vatos GDP ndvekedésen alapul.

Az allamhaztartas céljai és keretei

A Sz¢ll Kalman Tervben rogzitett koltségvetési palya és Magyarorszag gazdasagi
stabilitdsarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény addssagesokkentésre vonatkozd
eldirasai értelmében 2013-ban az allamhéztartas unidés mddszertan szerinti hianycélja a
GDP 2,2%-ara csokken. A hidnycél elérését egyrészt a kozszféra miikodési kiadasainal
tovabbra is érvényesitett koltségvetési takarékossdg, masrészt a két Sz¢ll Kalman
Tervben kijelolt teriileteken megvalositott megtakaritasok biztositjak.

A Kormany — a Sz¢Ill Kalman Tervben részletesen is kifejtett — torekvése, hogy az
allamhaztartdsi hidny ¢és ezzel egyiitt az allamaddssag csokkentésével, a tartos
egyensulyon alapuld ndvekedés feltételeinek megteremtésével Magyarorszag
gazdasagi fejlettsége, illetve foglalkoztatdsi rataja folyamatosan kozelitsen az Europai
Uni¢ atlagéhoz.



A tovabbra is bizonytalan globalis kornyezetben kiemelten fontos a Kormény
elkotelezettsége az 4allamadossag tovabbi, tartdés csokkentését eredményezo,
novekedesbarat koltségvetesi konszolidacid mellett.

A 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat 6sszhangban van a Sz¢Ell Kalman Terv 2.0-
ban szereplé Konvergencia programban kitlizott gazdasag- és koltségvetéspolitikai
célkitiizésekkel. Igy a torvényjavaslat valaszt ad a kedvezdtlen kiilsé kornyezet
kihivéasaira, elfogadasa ¢s végrehajtdsa csokkentheti a magyar gazdasag egészének
kiils6 folyamatokkal szembeni kitettségét.

A Széll Kalman Terv 2.0 intézkedései

A Kormany a 2013. évi hianycél biztositasa érdekében fogadta el a Sz¢éll Kalman Terv
2.0 programban szerepl0 1 intézkedéseket:

Az 11 intézkedések egy része a bevételi oldalt érinti, ezek a kovetkezok:

a pénziigyi atutaldsok tranzakcids illetékének bevezetése, mely a gazdasagi

pénzforgalomra terjed ki;

- atavkozlési add 2012. évi bevezetése;

- az energiaellatok jovedelemadodjanak fenntartasa, tovabbi bdvitése, valamint
kulcsanak emelése;

- biztositasi ado bevezetése: a jelenlegi biztositokat terhelé adok Osszevonasa,
majd egységes szabalyozas kialakitdsaval a 2013-ra tervezettnél magasabb
bevételi érték meghatarozéasa (ez jelen esetben hdrom agazati add Gsszevonasat
jelenti: dgazati kiilonado, baleseti add, tlizvédelmi hozzéjarulas);

- az afa-beszedési hatékonysag javulédsa, tobbek kozott a mezdgazdasagi forditott
afa bevezetése kovetkeztében;

- egyes kisadok megsziintetése.

A kiadasi oldalt érintd javaslatok egy része a 2012. évet érintd, bazisba épiild
intézkedéseket foglalja magéaban:

- helyi dnkorményzati alrendszer egyenlegjavulasa;

- megtakaritas a gydgyszertdmogatasoknal;

- a Kormany iranyitasa ald tartozd intézményeknek és szakmai fejezeti kezelésii
eldiranyzatok tamogatascsokkenése;

- tovabbd az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek novelése ¢€s kiadasi
megtakaritasok elérése.

Ezen tilmenden a  koltségvetési tervezet tovabbi, 2013-t6l jelentkezd
tobbletintézkedéseket tartalmaz:

- az e-utdij tervezett bevételeinek emelt szintll inditasa 2013. jalius 1-jétdl;



A Sz¢ll Kalmén Terv 2.0 program elvarasaival 6sszhangban 2012-ben megsziintetésre
keriilt az Utpénztar koltségvetési eléiranyzat adobevételekbdl vald tamogatisa. A
kiesd forrast az e-utdij rendszernek kell potolnia. A bevételi tobblet elérése érdekében
sziikséges, hogy az e-Utdij rendszer mar induldskor kiterjedjen legalabb a
gyorsforgalmi utakra és a koz(thalozat féuti szakaszaira, valamint, hogy bevételi
tobbletet biztositod dijszint keriiljon alkalmazésra.

- a kozponti koltségvetésbdl a Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap
(tovabbiakban: KTIA) részére nyuajtott allami tdmogatasi kotelezettség
megsziintetése, kivaltdsa a megemelkedett innovacids jarulékbevétellel,
valamint unids forrasok bevonasanak vizsgalata;

A javasolt kiadasi megtakaritas értelmében a KTIA-r6l szolo 2003. évi XC. torvény
modositasaval veéglegesen tordlni sziikséges a koltségvetési tamogatasi kotelezettség
mértékére vonatkozd szabalyozast. A szabaly kiiktatasaval 2013-ban a koltségvetési
tdmogatasi kotelezettség megszliinik. A kiesd tdmogatdst az addvaltozasok
kovetkeztében jelentdsen megemelkedett innovacids jarulékbevétel kompenzalja.

- gyogyszer tdmogatasi kiadasok tovabbi csokkentése pl. téritési dijminimum
bevezetésével;

- az allami forréasjuttatdsra szoruld, tobbségi allami tulajdonban 1év0 gazdasagi
tarsasagok tevékenységének és szervezeti kereteinek racionalizalasa, valamint
kozfeladataik ellatasi kotelezettségeinek modositasa révén a tulajdonosi
tamogatasok ¢s tOkeemelések meértekének csokkentése;

- végezetiil: a helyi Onkormdnyzatok egyenlegét tekintve 2013-ra tovabbi
egyenlegjavulas prognosztizalhatd, tekintettel arra, hogy a Magyarorszag
gazdasagi stabilitasardl szolo torvény alapjan 2012. évtdl az dnkormanyzatok
hitelfelvétele csak a Kormany engedélyével valosulhat meg.

A Kormany — szemben a nemzetkdzi intézmények elvarasaival és a megszoritasokat
alkalmazni kénytelen orszagok gyakorlataval — a nyugdijasok és a csaladok érdekeit
nem sértd takarékossagi intézkedésekkel torekszik az egyensuly megdrzésére. Az
egyensulyi elvarasok nem teljesitése olyan nagy terhet jelentene az orszagnak, amely
mar valoban sujtand a lakossagot, a Sz¢&ll Kalman Terv 2.0-ban foglalt intézkedések az
allamhéztartdsi egyensuly tartds javulasat alapozzak meg.

Az allamhaztartds tartds konszolidaldsa mellett a 2013. ¢évi koltségvetési
torvényjavaslat tiikrozi az allami miikodés egészének atalakitisat, a hatékonyabb, a
gazdasag igényeinek megfeleld ellatorendszerek kialakitasat célzo folyamatokat igy:

- a nyugdijrendszer atalakitdsanak (az egészségkarosodashoz kapcsold ¢és
oregségi nyugdijkorhatar elétti nyugdijrendszer megvaltoztatasanak);

- az allami és dnkorméanyzati igazgatas karcsusitdsanak, atalakitdsanak;

- a felsdoktatasi rendszer megujitdsanak;



- a kozoktatasi, koznevelési rendszer megujitasanak;

- aszocialis ellatasok megvaltoztatasanak;

- a Start-munkaprogram tovabbvitelének;

- az egészségiigyi rendszer-atalakitasoknak;

- valamint a k6z0sségi kozlekedés teriiletén végbemend valtozadsoknak a hatésait.

1. A helyi onkormanvyzatok tamogatasa

A 2013. évtdl az onkormanyzati feladatellatas, ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer is
alapjaiban valtozik meg. A kordbban az dnkormanyzatok altal ellatott feladatok egy
része az allamhoz keriil. Ehhez igazoddéan a feladatellatast szolgéald, eddig az
onkorményzatoknak atengedett forrasok nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz
szorosan nem kotddd tamogatasok tekintetében is megteremtésre keriil a feladatok és
forrasok telepitésének egységessége.

A véltozéasokkal parhuzamosan, a megmarad¢ feladatok tekintetében a
forrasszabalyozas atalakitisa sem maradhat el. Uj finanszirozasi struktira keriil
kialakitasra, mely elszakad az eddigi jellemzéen normativ tamogatasi rendszert6l. E
szempontbol kiemelkedd szerepe van az dgazati feladatok meghatarozasanak, a
kotelezd dnkormanyzati feladatok és helyi koziigyek szétvalasztasanak. Jelleglikbol
fakaddan ugyanis az egyes kozszolgaltatasok eltérd finanszirozasi technikéat
igényelnek, igy a koltségvetési torvényjavaslat az onkormanyzati tamogatasokat a
szakmai torvények (illetve az ezek modositasara vonatkozo kormanyzati dontések)
logikéjat kovetve hatarozza meg.

Alapvetd tervezési koncepcioként jelenik meg az az elv, hogy a finanszirozasi
modellek atstrukturdlasaval megnyiljon a lehetdség a kordbban az allamaddssagot
yjratermeld alrendszerek fenntarthaté mikodtetésére.

A helyi 6nkorményzatok 2013-ban hitelforrasok nélkiil mintegy 2200 milliard forinttal
gazdalkodhatnak, melyhez a kozponti koltségvetés mintegy 647 millidrd forintot
biztosit.

A feladatatrendezddés megjelenik mind a kozoktatasban, mind a szocidlis és az
igazgatdsi dgazatban. A ma még az Onkormdnyzati szervek (jegyzd, polgarmester,
kivételesen tligyintézd) altal ellatott allamigazgatasi feladatok mértéke mérsékldédik, az
igyek zome a 2013. januar 1-jét6l 1étrejovd jardsi kormanyhivatalokhoz keriil. E
modositasok célja a mainal korszerlibb ¢s hatékonyabb hatdsagi ligyintézés kialakitasa,
megsziintetve ezzel a kordbban létezd tulzottan biirokratikus, lassu és toredezett
strukturat.

A valtozasok miatt az eddig az onkormanyzatokat megilleté gyamiigyi és
okmanyirodai normativ hozzajarulasok, a korjegyzdségi feladatokhoz kapcsolddo
tamogatas, valamint az altalanos iizemeltetési normativa egy része, 0sszesen mintegy



30 millidard forint a KIM fejezetébe keriil at a jarasi és fovarosi keriileti
korményhivatalok fenntartasa céljabol.

A kozoktatas uj alapokra helyezése és az oktatds szinvonalanak emelése a
tarsadalom évek ota jelentkezd jogos elvarasa. Ennek kivant megfelelni a nemzeti
koznevelésrol szold 2011. évi CXC. torvény azzal, hogy a nemzeti koznevelés
biztositasdban az elsddleges feleldsség az allamot terheli. Az 1) rendszerben a
feladatellatas az eddigi allami-onkormanyzati feladatmegosztas jelentdsen megujulo
formajat jelenti, fliggetlenitve az oktatas szinvonalat a telepiilések pillanatnyi anyagi
helyzetétol.

Az 4gazatban az Onkormanyzatok fO feladata az oOvodai ellatas lesz, amelyhez a
kozponti koltségvetés tobb eleml tdamogatassal jarul hozza. A jogszabalyi eldirdsok
alkalmazasaval biztositja az oOvodapedagogusok illetményét, ami a Magyar
Allamkincstar kozponti illetményszamfejtésén alapul. Figyelembe veszi tovabba a
kozoktatasi/kdznevelési torvény ovodai nevelésszervezési paramétereit (csoportatlag
l1étszam, foglalkozési idOkeret, gyerekekkel toltendd kotott idd, stb.), valamint a
kereseteket meghatarozd torvények kotelezOen elismerendd elemeit. Emellett kotott
felhaszndlasu tdmogatas illeti meg az 6vodat fenntartd6 Onkormanyzatokat az dvodai
nevelést biztositd eszkozok és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellatasra
szolgalo épiilet folyamatos miikodéséhez. Tovabbra is Onkormanyzati feladat a
gyermekétkeztetés, amit a koltségvetés tamogat, figyelemmel a raszoruld gyermekek
szocialis helyzetére is.

Az iskolai oktatds teriiletén az allam jelentds terhet vesz le az Onkormanyzatok
vallardl, hiszen a pedagdégusok és a szakmai munkat kozvetleniil segiték bérének
finanszirozasat atvallalja. Ez azt jelenti, hogy kozel 335 millidrd forint a jovOben az
EMMI fejezetében szolgalja ezt a feladatot, ami részben a kordbban is ilyen jogcimil
allami tdmogatasok (251,3 milliard forint), valamint az dnkormanyzatokat megilletd
gépjarmiiadd 40%-a, a helyben marad6 személyi jovedelemadod kozel fele, és a teljes
illetékbevétel egyiittes Osszegének (83,3 millidrd forint) a kozponti koltségvetési
tamogatassa valo atkonvertalasabol tevodik Ossze. Allami feladat tovabba az
iskolahalézat szakmai mukodési kiadasainak a biztositasa is, ami szintén korabbi —
hasonld jogeimii — Onkormanyzati tdmogatasoknak a szaktarca fejezetébe torténd
atcsoportositasat igényli.

A szocidlis és gyermekjoléti ellatorendszerben is jelentds valtozasok varhatdk, az
ezekre vonatkozo szaktorvényi modosulasokrol ugyanakkor az Orszaggyililés még nem
dontott. Ennek megfelelden a kdltségvetési torvényjavaslatban az agazat tdmogatasai a
korményzat célkitlizéseit tikkrozik. Az ellatorendszer anomalidi széles kdrben ismertek,
a valtoztatasi igények jogossaga vitathatatlan.

A modositasok elsdsorban az alapellatdsok erdsitésére iranyulnak, az érintettek
,otthonkozeli” ellatasa érdekében. Az onkormanyzati szektor szerepe e teriiletre fog
koncentralodni, eldsegitve, hogy a rendelkezésre allo eréforrdsok ne aprozodjanak szét



a kiilonbozd kotelezettségek kozott, ezzel a raszorulok szamdra a jelenleginél
komplexebb ellatast tudjanak biztositani.

A pénzbeli ellatasok terén fontos valtozas, hogy a jegyzoi hataskorben levd segélyek a
jovében ,létalapként” egyesiilnek. E kategoria egységesebb rendszerként fogja 0ssze a
jelenlegi jovedelemhez, vagy kiilonbozd ¢€lethelyzetekhez kapcsolodd tdmogatasokat
(megtartva ugyanakkor az egyes ¢lethelyzetek kiilonb6z0ségébdl eredd eltéréseket). A
szakmai elképzelések szerint a 1étalap:

- alaptamogatasi komponense nyUjtana segitséget a kelld jovedelemmel nem
rendelkez6 haztartasoknak ugy, hogy jovedelmiiket egy meghatarozott szintig
kiegésziti (azaz ide tartozna a mostani foglalkoztatast helyettesité tamogatas,
illetve a rendszeres szocialis segély),

- kiegészitdé tdmogatasi komponense foglalnd magaba a haztartds tarsadalmilag
elismert egyéb sziikségleteinek biztositdsahoz nyujtott tdmogatasokat (pl. a
lakasfenntartasi timogatast).

A létalapként nyujtott ellatdsokat Onkormanyzati szinten (a képviselOtestiilet
hataskorében) mar csak egy, Un. krizisellatds egészitheti ki, amely az egyének,
haztartdsok egyedi, atmeneti jellegli krizishelyzetének megolddsat segiti. A térségi
szerepet  betoltd szakellatasok atalakitasa 2013-ban Kkiteljesedik: a megyei
onkormanyzati feladatok atvételével 2012-ben megkezdddott folyamat jovo évben a
teljes szakellatasi felel0ss€g allami feladatta tételével folytatodik, egységesseé téve az
kozponti irdnyitast ezen a teriileten. Ennek eredményeképpen megvaldsulhat az
intézményrendszer hosszabb tdva racionalizélasa, valamint hosszu tavu fenntarthato
miitkodése. A feladatdtadds miatt mintegy 20 millidrd forint Onkorményzatokat
megilletd normativ hozzjarulas, valamint 1 sz4zalékpont helyben marad6 személyi
jovedelemado ¢és 5% gépjarmiladd (egyiittesen 17 milliard forint) csoportosul at a
szaktarca fejezetébe. Az Onkormanyzatok kulturdlis feladatainak — ezen belill a
kulturélis javak védelme, a muzealis intézmények, a kézmiivelddés €s a nyilvanos
konyvtari ellatas —biztositasdhoz a kozponti koltségvetés 2013. évben (a korabbi
évektdl eltérden) Ondlld eldiranyzaton biztosit tamogatast. Ennek célja, hogy a
rendelkezésre allo forrasok az eddigieknél célzottabban jussanak el e teriilethez.
Viltozatlanul biztositott a megfeleld forrds a telepiilési Onkormanyzatok altal
fenntartott, illetve tamogatott eléadomiivészeti szervezetek tamogatasara is.

Emellett a kozpontositott eldiranyzatok kozott tovabbra is lehetOség lesz az
onkormanyzati fenntartdsi konyvtarak allomanygyarapitisara, a koézmivelddési
tevékenység érdekeltségnoveld tdmogatasara, az ,art” mozik fejlesztésére, valamint
muzeumok szakmai tdmogatasara is.

Az onkorményzatokndl maradé feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett
onkormanyzati feladatok (igazgatasi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas,
helyi addztatas, stb.) teszik ki. Ezen helyi kozligyek ellatasat egy - az d6nkormanyzatok
jovedelemtermeld képességétdl fliggd - altalanos jellegli tdimogatas szolgalja 2013-t6l.



A helyi Onkormdanyzatokat megilletd, helyben marad6 személyi jovedelemado
részesedes 2013-t0l megsziinik, azzal, hogy a helyben marad6 személyi jovedelemado
— feladat-atcsoportositassal nem érintett — 6sszege ezen altalanos jellegli tamogatasba
épiil be. Szintén ide csoportosul at a jelenlegi forméjaban megszling, a telepiilési
onkorményzatok kozotti jovedelemkiilonbség mérséklésére forditott forras is.

A 2013. ¢évtol az eddigi jovedelemkiilonbség mérséklés helyett az atalakitott
tamogatasi rendszer egésze, benne pedig elsdsorban az altaldnos tdmogatas segiti
hozza az Onkormanyzatokat az egyenld es€lyli feladatellatdshoz. Az altalanos
tamogatas lényege, hogy a telepiilési onkormanyzatok az ) 6nkormanyzati térvényben
meghatarozott, célzott tdmogatassal nem tadmogatott feladataihoz kapcsoldodo
elismerhetd kiadas csokkentésre keriil a helyi bevételekkel (a gépjarmiiado
onkormanyzati része, az iparlizési add esetében az elvart Osszeg, valamint az egyeb
helyi adok osszegének fele), és az ezt kovetden fennmarado kiilonbozethez biztosit a
kozponti koltségvetés tdmogatast.

A helyi adok - igy az iparlizési ado - rendszerét a finanszirozas atalakitdsa nem érinti.
Az ebbdl szarmazd bevétel tovabbra is teljes egészében az Onkormanyzatok sajat
bevétele marad, €s helyben jarul hozza a feladatokhoz.

Mindezek mellett az esetleges egyedi mikodési problémdk kezelésére az 1j
onkormanyzati torvény eldirdsainak megfeleléen kiegészitd tAmogatast lehetdvé tevo
tartalék, a kozfeladatok valtozasaibol eredd, elore nem tervezhetd kiadasokra
szerkezetatalakitasi tartalék eldiranyzat szolgal. Ez utobbi biztosit gyors €és rugalmas
beavatkozasi lehet6séget az onkormanyzati feladatrendszer valtozasa miatt felmeriilo
esetleges pénziigyi fesziiltségekre.

I1l. Abony Varos (")nkorménvzat 2013. évi koltséovetési koncepcioja a
kozponti és helyi valtozasok fisyelembevételével.

A teljesen atalakuld jogszabalyi kornyezet, a szinte kovethetetlen jogszabalyi
valtozasok, a végrehajtashoz sziikséges utmutatasok hidnya, a telepiilési
onkormanyzatok helyének, szerepének Gjrafogalmazasa, jarasi hivatalok kialakitdsa, az
oktatasi teriilet atszervezése mind-mind olyan tényez0, amely a koltségvetés tervezését
jelentds mértékben megneheziti, s6t bizonytalanna teszi. Nehéz ebben az iddszakban
megbecsiilni a bevételek ¢és a kiaddsok varhato alakuldsat, illetéleg nehéz
megalapozott adatokon és tényeken nyugvo koncepcidt a Képviselbtestiilet elé
terjeszteni.

Az biztosan kijelenthetd, hogy az 6nkormanyzat koltségvetésének f6osszege 2013-ban
jelentds mértékben (hitelmiiveleteket nem figyelembe véve kevesebb mint a felére)
csokken, melynek okai az alabbiak:



Az alap ¢és kozépfoku, miivészetoktatasi valamint az enyhén értelmi
fogyatékosok alapfoku oktatasat biztositdé intézmények ( Gyulai Gaal Miklos
Altalanos Iskola, Somogyi Imre Altalanos Iskola, Bihari Janos Alapfoki
Miivészetoktatdsi Intézmény , Montigh Imre Altalanos Iskola, Kinizsi Pal
Gimnazium )Koérhaz 2013. januar 1-t6l allami fenntartasba keriil, az
intézmények 2012. évi koltségvetésének foosszege 642.111 eFt volt, mely a
kovetkezd évben mar nem szerepel koltségvetésiinkben.

A Polgarmesteri Hivatal 1étszdma a Jarasi Hivatalba atkeriild 5 fovel csokken,
ami magaval vonja a Polgarmesteri Hivatal személyi és jarulék kiadasainak
csOkkenést 1s. A hivatal elismert Iétszama : 29,39 Fo. A kotelezo
onkorményzati feladatok tamogatdsara Gsszesen : 180 595 eFt varhato. A
Polgarmesteri Hivatal miikdosi kiaddsai jelen koncepcioban a 2012. évihez
képest (320.034 eFt-rol 162.698 eFt-ra csokkent)

A Jarasi Hivatalok l1étrejottével az okmanyirodai ill. gyamiigyi feladatok
elkeriilnek az Onkorményzattol, ezzel egyiitt természetesen az ezekre a
feladatokra kapott normativa 6sszege (27 690 e¢Ft) és az iroda bevétele (8.000
eFt) sem nalunk fog jelentkezni 2013-ban.

A Képviseldtestiilet 2012. szeptember 20-1 iilésén dontott arrdl, hogy a jelenleg
fenntartasaban 1évo kozoktatasi intézmények miikodtetését a kovetkezd évben
is vallalja. Mivel az Onkormdnyzat fenntartdi szerepe 2013. januar 1-tdl
megsziinik, a mikodtetéshez pedig nem jar allami normativa, igy a kozel
100.000 eFt fenntartasi kiadast a sajat bevételek terhére sziikséges
kigazdalkodni. Jelen testiileti tiilésen fog donteni a képviseld-testiilet a
miikodtetés modjarol. Az eldterjesztés értelmében a mitkddtetéssel kapcsolatos
feladatok az Abokom KFT-hez keriilnek.

2013. januar 1-t6l a gépjarmiiadobol befolyt bevételnek csak a 40%-a illeti meg
a telepiilési onkorményzatot, mely dontés kozel 50 000  eFt bevételi kiesést
jelent a kovetkezd évben szamunkra.

Jové évtdl megsziinik a helyi Onkormdnyzatokat megilletd személyi
jovedelemadod helyben maradd része bevételi forras azzal, hogy a helyben
maradd személyi jovedelemado Osszege egy altalanos jellegli timogatasba épiil
be. Azt nem tudjuk, hogy ez a gyakorlatban mekkora bevételt jelenthet
szdmunkra, az viszont tény, hogy 2012-ben ebbdl a forrasbol 92.015 eFt
bevételiink szarmazott. Az SZJA kiegészités Osszege :433.947 eFt volt 2012-
ben.

Az mar megvaldsult kotvénykibocsatas jelentds addssagszolgalatot fog jelenti
az onkormanyzat szamara mar a kovetkezd évtdl. Ennek 0sszegét csak becsiilni
lehet, mely kb. 200.000 eFt.



A 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (tovabbiakban Otv.) 111§ (2)-(3) bekezdése
értelmében az onként vallalt feladatok forrasat és kiadasat a 2013. évi koltségvetési
rendeletnek elkiilonitetten kell tartalmaznia. A rendelkezés végrehajtasa érdekében a
JOvO évi koltségvetési rendeletben a mitkodési és esetleges felhalmozasi feladatokon
beliil a kotelezd és onként vallalt feladatok forrdsanak és kiaddsanak a bemutatasa is
sziikséges.

Az Otv. 111§ (4) bekezdése értelmében a koltségvetési rendeletben miikddési hidny
mar nem tervezheto.

A koncepcié osszeallitasanak sarokpontjai

A koncepcid - a 2013. évi koltségvetési iranyelvekhez igazodva - a helyben képzddo
bevételek, valamint az ismert kotelezettségek figyelembe vételével késziilt.

A koncepci6 0sszeallitasa elott attekintésre kertiltek:
a) a 2013. évre vonatkozodan ellatandé feladatok
- az Onkormanyzat sajat, illetve hivatali szervezete altal ellatand6 tevékenységek;
b) az dnkormanyzat bevételi forrasai.

1. A 2013. évi onkormanyzat osszesitett koltségvetési koncepcioja

Az Onkormanyzat a 2013. évi koltségvetési koncepcidjanak f6osszege 954 237 eFt.

1.1. A 2013. évi varhato bevételek

1.1.1. A bevételek keletkezése

Adatok ezer Ft-ban

Meg-
Fébb bevételi jogcimek Koncepcio oszlgsi
VM
1. Iranyito szerv koltségvetésbol kapott tamogatas (09/05) 0 0%
2. Tamogatasértékii bevétel elkiilonitett allami pénzalapbol 0 0%
(09/12+24+34)
3. Tamogatasértékii bevétel TB pénziigyi alapjaibol (09/11+23+33) 157 888 16,5 %
4. Tamogatasértékli bevétel helyi onkormanyzatt6l (09/13+25+35) 0 0%
5. Tamogatasértéki bevétel nemzetiségi dnkormanyzattol (09/15+27+37) 0 0%
6. Tamogatasértékli bevétel tarsulastol (09/14+26+36) 0 0%
7. 6.-bol tobbcélu kistérségi tarsulastol 0 0%
8. 6.-bol jogi személyiségli tarsulastol 0 0%
9. Tamogatasértékii bevétel térségi fejlesztési tanacstol az aht. kozponti
alrendszerén beliil kapott EU-s forrasbol szarmazo pénzeszkdzbdl 0 0%
(09/09+21+31)
10. Tamogatasértekii bevétel fejezeti kezelésu eldiranyzat bevételként 0 0%
elszdmolhat6 0sszegbdl (09/08+20+30+10+22+32)
11. Tamogatasértéki bevétel kozponti koltségvetés eldiranyzat- 0 0%
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modositasi kotelezettség nélkiil tulteljesithetd eldirdnyzatabol
(09/07+19+29)
12. Miikodési és felhalmozasi célu tamogatasértékii bevétel

0,
(2+...+6+9+...+11) 157 888 16,5%

13. Kozhatalmi bevétel (07/4) 0 0%
14. Intézményi mikddési bevétel (07/25) 57312 6%
15. Felhalmozasi bevétel (08/23) 50000 5,2%
16. Miikodési és felhalmozasi céla pénzeszkoz (07/35+08/42) 12855 1,3%
17. Az el6z6 évi miikodési és felhalmozasi c€lt maradvany atvétele

(amely nem az atvevo koltségvetési maradvanyabdl szarmazik) 0 0%
(09/45+62)

18. Kolcson (10/60) 0 0%
19. E16z6 évi pénzmaradvany (és V_étllalkozési maradvany 0 0%
alaptevékenység ellatasara torténd igénybevétele) (10/66)

20. Onkormanyzatok sajatos miikddési bevételei (16/25) 317601 33,3 %
21. Onkormanyzatok sajatos felhalmozasi és toke bevételei (16/35) 0 0%
22. Onkormanyzatok koltségvetési timogatasa (16/53) 358 581 37,6 %
23. Onkormanyzati sajatos bevételei (20+...+22) 676 182 70,9 %
24. Egyéb bevételek (09/17+40+10/97+100+104) 0 0%
25. Finanszirozasi bevételek (10/94) 0 0%
26. Bevételek osszesen (1+12+...+19+23+...425) 954 237/ 100 %

A bevételek kozott varhatdan jelentds ardnyt képviselnek a kovetkezd fobb bevételi jogeimek:

Fébb bevételi jogcimek Koncepcio
22. Onkormanyzatok koltségvetési timogatasa (16/53) 358 581
20. Onkormanyzatok sajatos miikodési bevételei (16/25) 317 601
3. Tamogatasértékii bevétel TB pénziigyi alapjaibol (09/11+23+33) 157 888
14. Intézményi miikodési bevétel (07/25) 57 312
15. Felhalmozasi bevétel (08/23) 50 000

A bevételek kozott tovabbi jogcimeken nem varhato teljesités. A normativ finanszirozas
tekintetében azonban bizonytalansagi tényezOk vannak mivel szdmos jogszabaly nem all
rendelkezésre. Jelentds tételt képviseld Ovodai elismert l1étszdmhoz kapcsolodd normativ
mutatdé még nem all rendelkezésre, ez az dsszeg ndvelni fogja még a varhatd koltségvetési
tamogatast.

1.1.2. A varhaté bevételek koltségvetési szervek szerint

2.1. Az dnkorméanyzathoz tartozd szervek /kiilon kezelt szakfeladatok sajat adatai

Gazdal-
Intézmények / kiilon kezelt szakfeladatok megnevezése kodasi jogkor / Koncepcio
szakfeladat
Abony Varos Onkormanyzat onkorm. 775795
Bihari Janos Zeneiskola on. mik. 73
Gyongyszemek Ovodaja on. mik. 18
Pingvines Ovoda és Bolcséde on. mik. 12
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Szivarvany Ovoda és Bolcsdde on. mik.
Somogyi Imre Altalanos Iskola on. mik.
Gyulai Gaal Miklés Altalanos Iskola, AMI on. mik.
Montégh Imre Alt.Iskola, Ovoda EGYMI on. mik.
Kinizsi P4l Gimnazium és Szakkozépiskola on. mik.
Abonyi Lajos Miiv.Haz, Kényvtar és Muzeumi K. on. mik.
Abony Varosi Sportcsarnok on. mik.
Dr Kostyan Andor Rendel6intézet on. mik.
Abony Varos Onk.Polgarmesteri Hivatala On'gI:;é{' s

A varhat6 bevételek nagysagrendije

1

2 526
1717
179

18
1791
5585
163 021

3501

A 2.1. pontban felsoroltak kozil a legtébb bevetelt varhatéan a(z) "Abony Varos
Onkormanyzat" bevételei jelentik majd, melynek Osszege 775 795 eFt, és az 0Osszes
bevételnek 81,3 %-at teszi ki. E bevétel nem idéaranyos teljesitésnek felel meg.

1.2. A 2013. évi varhato kiadasok

1.2.1. Miikodési kiadasok

A varhatd, kiemelt mukodési kiadasok alakuldsa kiadasi eldiranyzatok szerint

Adatok ezer Ft-ban

Fobb kiadasi eloiranyzatok Koncepcio
1. Személyi jellegili kiadasok (02/49) 306 557
2. Munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzéjarulasi ado (02/55) 82 947
3. Dologi és dologi jellegti kiadasok (03/70) 731413
4. Ellatottak pénzbeli juttatasai (04/100) 0
5. Egyéb miikodési céli kiadasok (04/101) 71 956
6. Miikodési koltségvetés (1+...+5) 1192873
7. Intézményi beruhazasok (05/31) 677
8. Felujitasok (05/6) 27 267
9. Kormanyzati beruhazasok (05/32) 0
10. Lakastdmogatas (05/21) 0
11. Egyéb felhalmozasi kiadasok (04/102+05/33+38) 0
12. Felhalmozasi koltségvetés (7+...+11) 27 944
13. Kolesondk (06/61) 733
14. Egyéb kiadasok (06/100) 0
15. Tartalékok, pénzmaradvany (06/68) 0
16. Finanszirozas (06/96) 213 000
17. Kiadasok osszesen (6+12+...+16) 1 434 550

Telje-
sités
meg-

oszlasa

21,4 %

5,8 %
51 %
0%
5%
83,2 %
0%
1,9%
0%
0%
0%
1,9%
0,1 %
0%
0%

14,8 %
100 %

A teljesitett miikodési kiadasok kozott varhatdban a legnagyobb aranyt, 51 %-ot a(z) "3.
Dologi és dologi jellegii kiadasok (03/70)" jogeim jelenti, melynek 6sszege 731 413 eFt.
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A miikodési kiadasok kozott varhatéan tovabbi jelentds aranyt képviselnek a kovetkezd
jogcimek:

Fébb miitkodési kiadasok Koncepcio
1. Személyi jellegli kiadasok (02/49) 306 557
2. Munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi adé (02/55) 82 947
5. Egyéb muikodési célu kiadasok (04/101) 71 956

1.2.2. Felujitasi és felhalmozasi kiadasok

Az Onkormanyzat koltségvetési koncepcidja felujitasi és/vagy felhalmozési kiadasokat
tartalmaz, a mar megkezdett beruhazasok, illetve a legsiirgetébb felujitasok tekintetében.

1.3. A tartalék és a koltségvetési hiany/tobblet
1.3.1. A tartalék alakulasa

Tartalékkal a jelen koltségvetési koncepcidban a jogszabalyi hattér bizonytalansaga miatt nem
terveztlink.

1.3.2. A koltségvetési hiany/tobblet alakulasa

A 2013. évi gazdalkodéas soran jelentds hiannyal szamolunk. A jelenleg ismert szamok
tiikkrében a varhato hidny osszege: 480 313 eFt
- A koltségvetési hiany ellensulyozasa bels6 forrasbol tervezett.

2. Az onkormanyzati feladatellatas koncepcidja

Abony Viros Onkormanyzata 6néllé jogi személy. A szervhez &nalléan miikodd intézmény
nem tartozik.

Az onkormanyzat
- bevételei varhatoan 775 795 eFt-ot,
- kiadasai 783 424 eFt-ot tesznek Ki.

Az onkormanyzat varhato bevételeit €s kiadasait ismertetd részletes szamszaki tajékoztatod a
hatarozati javaslat részét képezi.

3. Az onkormanyzat koltségvetési szervei

a.) A(z) Abony Viaros Onk.Polgirmesteri Hivatala koltségvetési szerv 2013. évi
koltségvetési koncepcioja

A szerv gazdalkodasi jogkor szerint 6nalldéan miikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv. A
szervhez tartozo onalléan miikddd intézmény(ek): Bihari Janos Zeneiskola, Gyongyszemek
Ovodéja, Pingvines Ovoda és Bolcséde, Szivarvany Ovoda és Bolcséde, Somogyi Imre
Altalanos Iskola, Gyulai Gaal Miklos Altalanos Iskola, AMI, Montagh Imre Alt.Iskola,
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Ovoda EGYMI, Kinizsi P4l Gimnazium és Szakkozépiskola, Abonyi Lajos Miiv.Haz,
Konyvtar és Muzeumi K., Abony Varosi Sportcsarnok, Dr Kostyan Andor Rendeldintézet.

A szerv

- sajat bevételei tamogatasok nélkiil varhatéan 3 501 eFt-ot,
- kiadasai 162 698 eFt-ot tesznek Ki.

A szerv varhato bevételeit és kiadasait ismertetd részletes szdmszaki tdjékoztatd a hatarozati
javaslat részét képezi.

b.) A(z) Gyongyszemek Ovodaja koltségvetési szerv 2013. évi koltségvetési koncepcidja

A szerv gazdalkodasi jogkor szerint onalloan miikodo koltségvetési szerv. Gazdalkodasaban
a(z) Abony Viaros Onk.Polgdrmesteri Hivatala dnalléan miikodd és gazdalkodo koltségvetési
szervhez tartozik.

A szerv

- sajat bevételei varhatoan 18 eFt-ot,
- kiadasai 69 344 eFt-ot tesznek ki.

c) A Pingvines Ovoda és Boleséde koltségvetési szerv 2013. évi koltségvetési
koncepcidja

A szerv gazdalkodasi jogkor szerint 6ndlloan miikodd koltségvetési szerv. Gazdalkodasaban
a(z) Abony Varos Onk.Polgdrmesteri Hivatala dnalléan miikodo és gazdalkodo koltségvetési
szervhez tartozik.

A szerv
- sajat bevételei varhatéan 12 eFt-ot,
- kiadasai 98 165 eFt-ot tesznek ki.

e) A Szivarvany Ovoda és Bolcsode koltségvetési szerv 2013. évi koltségvetési
koncepcidja

A szerv gazdalkodasi jogkér szerint 6nalloan mitk6do koltségvetesi szerv. Gazdalkodasaban
a(z) Abony Viaros Onk.Polgarmesteri Hivatala 6nalldan miikodd és gazdalkodo koltségvetési
szervhez tartozik.

A szerv
- sajat bevételei varhatoéan 1 eFt-ot,

- kiadasai 79 953 eFt-ot tesznek ki.

j.) Az Abonyi Lajos Miiv.Haz, Konyvtar és Mizeumi K. koltségvetési szerv 2013. évi
koltségvetési koncepcioja
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A szerv gazdalkodasi jogkor szerint dnalléan miikddd koltségvetési szerv. Gazdalkodasaban
a(z) Abony Varos Onk.Polgarmesteri Hivatala 6nalloan mikodo és gazdalkodo koltségvetési
szervhez tartozik.

A szerv
- sajat bevételei varhatoan 1 791 eFt-ot,
- kiadasai 26 728 eFt-ot tesznek ki.

k.) Az Abony Virosi Sportcsarnok koltségvetési szerv 2013. évi Kkoltségvetési
koncepcidja

A szerv gazdalkodasi jogkor szerint dnalloan mitkodd koltsegvetesi szerv. Gazdalkodasaban
a(z) Abony Varos Onk. Polgarmesteri Hivatala 6nalléan mikodo és gazdalkodo koltségvetési
szervhez tartozik.

A szerv
- bevételei varhatéan 5 585 eFt-ot,
- kiadésai 23 351 eFt-ot tesznek ki.

I.) A Dr Kostyan Andor Rendeldintézet koltségvetési szerv 2013. évi koltségvetési
koncepcidja

A szerv gazdalkodasi jogkor szerint 6nalléan mikodd koltsegvetési szerv. Gazdalkodasaban
a(z) Abony Varos Onk. Polgarmesteri Hivatala 6nalldoan miikodd és gazdalkodo koltségvetési
szervhez tartozik.

A szerv
- bevételei varhatoan 163 021 eFt-ot,
- kiadasai 190 742 eFt-ot tesznek Ki.

Az alabbi intézmények miikodtetése az Onkormanyzat feladata, varhaté kiadasainak
meghatarozasa a koltségvetés készitésekor keriil sor, melyet jelenleg Gsszesitett értéken az
onkormanyzati feladatok fejezet tartalmaz. A feladat ellatasara vonatkoz6 lehetdség a késdbbi
napirendek kozott kerlil megtargyaléasra . Jelen koncepcioban varhatdéan a miitkodtetés 100.000
eFt-os 0sszeggel szerepel.

f) A Somogyi Imre Altalinos Iskola koltségvetési szerv 2013. évi Kkoltségvetési
koncepcidja

A szerv gazdalkodasi jogkdr szerint 6ndlloan miikodd koltségvetési szerv. Gazdalkodasaban
a(z) Abony Viaros Onk.Polgirmesteri Hivatala énalléan miik6dd és gazdalkodd koltségvetési
szervhez tartozik.2013 januar O01-t6] a vagyonhasznositdssal kapcsolatos bevételek
beszedésére az ABOKOM KFT lesz jogosult.

A szerv
- bevételei varhatoan 2 526 eFt-ot,
- kiadasai 0 eFt-ot tesznek ki. ( a miikodtetés koltségeit elkiilonitetten az elGterjesztés
nem tartalmazza)
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A szerv mitkddtetése 2013. januar 01-t61 Abony Varos Onkormanyzat feladata lesz.

g) A Gyulai Gail Miklés Altalanos Iskola, AMI Kkoltségvetési szerv 2013. évi
koltségvetési koncepcidja

A szerv gazdalkodasi jogkor szerint 6ndlloan miikodo koltségvetési szerv. Gazdalkodasaban
a(z) Abony Véros Onk.Polgarmesteri Hivatala dnalloan miikodd és gazdalkodo koltségvetési
szervhez tartozik. 2013 januar O1-t6l a vagyonhasznositassal kapcsolatos bevételek
beszedésére az ABOKOM KFT lesz jogosult

A szerv
- bevételei varhatdéan 1717 eFt-ot,
- kiadasai 0 eFt-ot tesznek Ki.

A szerv milkddtetése 2013. januar 01-t81 Abony Varos Onkormanyzat feladata lesz.

h.) A Montiagh Imre AltIskola, Ovoda EGYMI Koltségvetési szerv 2013. évi
koltségvetési koncepcioja

A szerv gazdalkodasi jogkdr szerint 6ndlloan miikodd koltségvetési szerv. Gazdalkodasaban
a(z) Abony Varos Onk.Polgarmesteri Hivatala dnalloan miikodd és gazdalkodd koltségvetési
szervhez tartozik. 2013 januar O01-t6l a vagyonhasznositdssal kapcsolatos bevételek
beszedésére az ABOKOM KFT lesz jogosult

A szerv
- bevételei varhatéan 179 eFt-ot,
- kiadasai 0 eFt-ot tesznek ki.( Az el6terjesztés nem tartalmazza elkiilonitetten a
mitkodtetés koltségeit)

A szerv milkddtetése 2013. januar 01-t6] Abony Varos Onkormanyzat feladata lesz.

i.) A Kinizsi Pal Gimnazium és Szakkozépiskola koltségvetési szerv 2013. évi
koltségvetési koncepcioja

A szerv gazdalkodasi jogkor szerint 6ndlloan miikodd koltségvetési szerv. Gazdalkodasaban
a(z) Abony Viaros Onk.Polgirmesteri Hivatala énalldan miikodd és gazdalkodo kdltségvetési
szervhez tartozik. 2013 januar 01-t6l a vagyonhasznositassal kapcsolatos bevételek
beszedésére az ABOKOM KFT lesz jogosult

A szerv
- bevételei varhatoan 18 eFt-ot,
- kiadasai 0 eFt-ot tesznek Kki.( Az el6terjesztés nem tartalmazza elkiilonitetten a
mukodtetés koltségeit.)

A szerv mitkddtetése 2013. januar 01-t61 Abony Varos Onkormanyzat feladata lesz.

4. Javaslatok a 2013. évi koltségvetési koncepcio tapasztalatai alapjan a
koltségvetési tervezés munkaihoz
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A koltségvetési koncepcid alapjan a 2013. évi koltségvetési elképzelések megvalositasa
érdekében sziikséges:

- A helyi- és a gépjarmii adoztatas rendszerének feliilvizsgalata az addbevételek novelése
céljabol (az egyes addalanyok terhelhetéségének és a jelenlegi adoterhek
Osszevetésével);kiilso szakértok bevonasaval a helyi adokban rejld lehetdségek felkutatasa

- az Onkormanyzat sajat bevételszerzési lehetOségeinek felkutatasa, majd javaslattétel,
koncepcid kidolgozasa arra vonatkozoan, hogy a lehetdségeket milyen modon lehet
kihasznalni;

- a kiadésok tekintetében vizsgalni kell az ésszerlsitési lehetdségeket, az energiatakarékos
megoldasokat stb.;tovabbi lehetdségek felkutatasa a jelenlévok mellett az energiahatékonysag
novelése céljabol

- az allami fenntartasba keriil6 kozoktatdsi intézmények miikodtetésével kapcsolatos
racionalizalasi intézkedések meghozatala, feliilvizsgalni azok bevétel és kiadds vonzatat,
valamint egyéb koriilményeit; a koncepcidban mar javaslatként fogalmazédik meg a
koltségvetési szempontbol kedvezdbb megvaldsitasi modra valod valtoztatds, mely a késObbi

el6terjesztésekben keriil bemutatasra.

- a sajat bevételek terhére vallalhato kotelezettségek — tiszteletdijak, onként vallalt feladatok,

Kelt: Abony, 2012. november 16.
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