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OSSZEGZES

Abony Varos Onkormdnyzata belsé kontrollrendszere kialakitdsdanak és miikodtetésének hi-
danyossagai a befektetesi tevékenysegek szabalyszerii végzését, elszamoltathatosagat nem ta-
mogatta. A befektetésekkel kapcsolatos dontés-elokészités nem biztositotta a kozvagyon ko-
riiltekinto, biztonsagos befektetését. A befektetett kozvagyon kimutatisa a szamviteli nyil-
vantartasokban nem felelt meg az elSirdsoknak. Az Onkormanyzatnak az integritds szemlé-
let érvényesiilése érdekében még erdfeszitést kell tennie.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormadnyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. Az dnkormanyzatok altal betdltott tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kdz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhdzasara vagy hasznositasara vonatkozo dontéseik sokrétlisége indokolttd te-
szik a szamvevdszéki ellenbrzéseket. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valésithatd meg
a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

Abony Véaros Onkorményzata 2015. aprilis 30-an egy befektetési vallalkozassal szemben 279,4 millié Ft pénzkdve-
telést tartott nyilvan. A befektetési vallalkozas torvénytelen tevékenysége kovetkeztében fenndllt a veszélye annak,
hogy a befektetett kbzvagyon egy részét elveszitik. Felmerilt, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodte-
tése nem biztositotta a kdzvagyon megdvasat, koriltekintd, biztonsagos befektetését, a befektetési dontések, azok
végrehajtasa és szamviteli elszamolasa nem volt szabalyszer(.

= Fobb megéllapitzisok, kovetkeztetések, javaslatok

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsdban és mikodtetésében feltart hidnyossagok miatt az nem segitette el8 a sza-
balykdvet6 miikodést és gazdalkodast. A befektetésekkel kapcsolatos hataskordk ellentmondasos szabalyozasa miatt
nem volt biztositott a dontéshozo elszamoltathatdsaga. A kontrolltevékenységek nem megfeleld mikodtetése aka-
délyozta a hibak megel6zését, feltdrasat. Az ellenjegyzési, a teljesitésigazoldsi, és az érvényesitési jogkdrok szabaly-
talan gyakorldsa novelte a jogosulatlan kifizetések veszélyét.

A befektetési dontések el6készitésekor a kockazatokat nem mérték fel, nem tervezték meg hogy hol és milyen
beavatkozdsok szlikségesek a kdros kdvetkezmények elkeriilése érdekében, igy nem tettek meg mindent a befekte-
tett kdzvagyon biztonsdgos megdrzéséért.

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa és szambavételének nem volt szabalyszer(.

Az integritds szemlélet ersitése érdekében — a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és mikodésében feltart hi-
anyossagok és hibak megsziintetésével — az Onkormanyzatnak még eréfeszitéseket kell tennie.



AZ ELLENORZES CELJA

azokat a lényeges szabalyozdasi hidnyossagokat, amelyek

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, to-
vabba egyes elemeinek mikddtetése biztositotta-e az 6n-
kormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossagat. Az
er6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazdalko-
dashoz szilkséges kdvetelmények érvényesitése, szamon-
kérése, ellen8rzése megtodrtént-e az dGnkormanyzatnal. A
belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése tamo-
gatta-e az integritas szemlélet érvényesilését. Az ellenér-
zés sordan értékeltik a belsd kontrollrendszer kialakitasa-
nak és muikodtetésének szabalyszerlségét. Bemutatjuk

miatt az ellenérzott kulcskontrollok nem nydjtottak ele-

gendd védelmet a lehetséges hibdkkal szemben. Ramutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el6ztek

meg, nem tartak fel vagy nem javitottak ki, valamint mindsitjuk mikodésik megfelel6ségét. Ellenériztik, hogy az

onkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtasa, elszamolasa megfelelt-e a vonatkozd jogszabalyok-

nak és belsd szabdlyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevékenység szabdlyszerdsé-

gét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Abony Viros Onkormanyzata

Abony varos (Pest megye) allandé lakosainak szama 2015. ja-
nuar 1-jén 15 171 6 volt. A 12 tagu Képvisels-testilet! mun-
kajat négy allandd bizottsag segitette. Az Onkorményzat? a Hi-
vatalon® kivil hat intézménnyel, valamint két 100%-os tulaj-
doni részesedésl gazdasagi tarsasaggal latta el a feladatait. A
telepiilésen Roma Nemzetiségi Onkormanyzat mikodott.

A polgdrmester* 2006 6ta tolti be tisztségét. A jegyz&®
2012 ota latja el feladatait. A Hivatal négy szervezeti egységre
tagoldédott (Titkarsdg, Gazdasagi osztaly, Hatdsagi és szocidlis
Ugyek osztdlya, Telepullésfejlesztési osztdly). A gazdasagi szer-
vezet® feladatait a Gazdasagi osztaly és a Telepllésfejlesztési
osztaly |atta el, a gazdasagi szervezet vezetSje a Gazdasagi osz-
taly vezetdje volt. A Hivatalban foglalkoztatott kodztisztvisel6k
szama 2014. év végén 35 {6 volt. A Hivatalndl 2014. januar 1-je utan szer-
vezeti valtozas nem volt.

Az Onkormanyzat’ a 2014. évi koltségvetési beszamold szerint
1996,4 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 2580,8 millid Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A koltségvetés 584,4 millié Ft-os hidnyat a fi-
nanszirozasi bevételek és a finanszirozasi kiadasok 818,1 millié Ft-os
egyenlege fedezte.

A 2014. évben a forrasokon belll a koltségvetési évben esedékes kdte-
lezettségallomany 93,0 millid Ft, a koltségvetési évet kovetben esedékes
kotelezettségallomany 55,3 millid Ft volt, pénzintézettel szembeni kotele-
zettségik az év végén nem volt. Az Onkormanyzat a 2013-2014. években
osszesen 3252,4 millié Ft 6sszeg(i addssagkonszolidacidéban részesilt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.® szerint az ASZ feladata a jol irdnyitott allam kiépitésének el8se-
szilard szakmai alapon allo, értékteremté ellenérzéseivel elémozditsa a
kozpénzigyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is régzitik, hogy a megfelelé belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( hasznalattél. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti struktirakat, kockazatkezelési technikékat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nydjtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozdsa haromszintd: a
torvényi eléirasokat az Aht.,° és a Motv.9, a rendeleti szintli szabalyozast
az Avr.! és a Bkr.'? tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM*
altal kiadott standardok és kézikonyvek tamogatnak.

Az ellendrzott idészak meghatarozasa lehetdséget teremt a 2014. ok-
tober 12-i 6nkormanyzati valasztdsokat megel6z6 és kdvetd ciklus belsd
kontrollrendszere m(ikodésének elkilonilt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER «kialakitasanak és mukod-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolads és érvényesités
kontrollok kiemelt ellen6rzésének szikségességét aldtdmasztja, hogy
2012-t8l a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok
rendszere modosult és azok mikodtetésében az dnkormanyzatoknal hia-
nyossagok mutatkoztak a 2012. éta elvégzett ASZ ellenérzések alapjan.

Az énkormdnyzatok belsé kontrollrendszerének ellendrzése az ASZ "j6
kormdnyzdssal" kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt énkormanyzatok belsé kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mUkodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatésaganak biztositdsahoz, azaz
az addssag Ujratermelédésének megakadalyozésahoz. Az ASZ ellenérzés
tapasztalatai nem csupan a kozvetlendl ellen6rzétt dnkormanyzatokat se-
githetik, hanem a "jo gyakorlat" elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok
is dtvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az MNBY hdrom befektetési szolgaltatd tevékenységi engedélyét
2015. elsé felében visszavonta és kezdeményezte a vallalkozasok felsza-
moldsat a mikodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hianyossagok miatt.
A korabbi évek ellen6rzési tapasztalatai alapjan fennall a lehet6sége annak,
hogy az 6nkormanyzatok befektetési dontései, tovabba a dontések végre-
hajtdsa és szamviteli elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabalysze-
rdek, és a kapcsolddd kilsé ellendrzések és a belsé kontrollrendszer sem
mUkodtek minden esetben megfelelGen.



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye®® az dnkormanyzatoktdl, mint az allamhéz-
tartds alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atladthatd és fenntarthatdé kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrél szold
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel§s moédon, rendeltetésszerden
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelel§, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mi-
kodtetése, ugyanakkor értékének megérzését, értéknoveld haszndlatat,
hasznositasat, gyarapitdsat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kdzul az Gnkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszkdzok felel@s hasznositdasa dsszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kozintézmények integritas alapu kulturajanak kialakitasa, megerdsi-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésé-
vel, ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szem-
lélet érvényesilésére.

Az dllamhdztartds 6nkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepilési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 f6varos, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése ellenérzését az ASZ &ltal lefolyta-
tott, kisebb teleplléseket is érinté ellendrzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdekU bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztak meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkodasanak, belsd kontrollrendszere
kialakitdsanak és mikodésének hidnyossagaira mutattak ra. Az ellenérzé-
sek helyszineinek kivélasztasa soran az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockdzatelemz8 rendszerére tamaszkodik. Ez el8segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrasait, ahol a
valédi kockdzatok, az aktualis problémak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN valésul meg.

A torvényalkotds szdmara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé kialakitasardl,
miikodtetésérd| és hatdsairdl. Az ASZ az ellendrzéseivel hozzéjarul ahhoz,
hogy az egyes dnkormanyzati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok a
szabdlyozasi és kontroll mechanizmusok fejlesztésével mérsékelheték le-
gyenek.

Az ellen6rzés az ellen6rzott szamdra visszajelzést ad a belsé kontroll-
rendszer kialakitasaban és m(ikodésében |évé hidnyossagokrol, javaslatai-
val hozzajarul azok kikliszoboléséhez. Feltarja az dnkormanyzati befekte-
tési tevékenységet meghatarozo szabalyozasok 6sszhangjanak hianyossa-
gait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi terileteket, valamint az
egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalytalansagait.

Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A tarsadalom szdmara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellendrizetle-
nil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsahoz és megSrzéséhez hozzajaruld
tevékenysége igy pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép for-
malasaban.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabdlyszerii volt-e 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei tamogat-
tak-e a befektetési tevékenység szabalyszerii végzeset 2011. ja-

nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszerii volt-€?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabdlyszerii volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerti és hatékony gazddlkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lendrzése megtortent-e az onkormanyzatnadl?

Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?

o 8 8 o




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

MegfelelGségi ellen6rzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
rdségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés térgxa

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikddtetésének ellendrzése a
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. k6zotti id6szakra terjedt ki. Ezen belil a
belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének megfelel6ségét
a 2014. januar 1. és oktdber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. ap-
rilis 30. kdzotti id6szakra vonatkozdan kulon-kilon értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellen6rzott id6szak a 2011. januar 1. — 2015. aprilis 30. kdzotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1. el6tti
id&szakra visszanyuldan is ellendriztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. aprilis 30-an meglévs befektetéseire 2011. januar 1-je el6tt
kerllt sor. Az integritas szemlélet érvényesllését a 2014. évre vonatkozd
adatszolgaltatds alapjan értékeltik.

A helyi dnkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgdrmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az 6nkormanyzat 2014. junius 30-4n, illetve 2015. aprilis 30-an meg-
lévs értékpapirokban megtestesild befektetései, lekotott betétei, vala-
mint az 6nkormanyzat Gzleti vagyonaba tartozdé ingatlanok, kulturalis javak
(mitargyak, mUalkotasok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb
értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém). Az eréforrasokkal vald
szabdlyszer( és hatékony gazdalkoddshoz szikséges kdvetelmények érvé-
nyesitése, szamonkérése, ellenbrzése. Az integritas szemlélet érvényesi-
[ése.

Az ellenorzott szervezet

Abony Véros Onkormdanyzata és az o6nkormanyzati mikddéshez
kapcsolddo feladatokat ellaté Hivatal.

12



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenOrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felelés gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer mikodését

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus megkuildésé-
vel szolgdltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben haszndlt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és miikodtetett kontrollrendszer
mindsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitdsanak és
mUkodtetésének szabalyszerliségét az erre iranyuld ellenérzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kalon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktdber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id&szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellen8rzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltuk.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,szabdlyszeri”
volt, amennyiben az értékelt teriileten az elért és elérhetd pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a
84%-ot, ,részben szabdlyszer(” volt, ha 61-84% kdzé esett, ,nem szabdly-
szer(j” volt, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer dssze-
sitett értékelése megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként) alkal-
mazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszeri” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem
szabdlyszer(” értékelést, a ,,részben szabdlyszeri” értékelés tovabbi felté-
tele volt, hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrollterilet lehet ,nem sza-
bdlyszer(” értékelésli. Az 6sszesitett értékelés a szazalékos értéktdl flg-
getlenll ,,nem szabdlyszer(” volt, ha az ellenérzott kontrolltertletek kdzul
tobb mint egynek ,,nem szabdlyszer(” volt az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — m(ikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatasokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, felUjitasi kiaddsokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsaival és az egyéb
mUikodési, felhalmozasi célu, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztik. A mintavétel soran
kilon értékeltik a 2014. januar 1. és 2014. oktober 12. koz6tti id8szakban
és a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakban teljesitett ki-
fizetéseket. ,Megfelel6nek” értékeltik a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorla-
sat, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,részben megfelel6nek” értékeltik, ha a hibaarany felsé
hatara 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha a mintavé-
teli eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany fels§ hatara meghaladta
a 30%-ot.

Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tandsitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitiasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belsé6 kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeri végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az 6ssze-
sitett értékelés alapjan 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z0tt részben szabalyszerti volt. A feltart hianyossagok miatt a
belsé kontrollrendszer egyes pillérei a befektetési tevékeny-
ség szabalyszeri végzését 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozott nem tamogattak.

1. tablazat

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének dsszesitett ér-
tékelését az 1. tdblazat mutatja be:

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

Megnevezés

Kontrollkérnyezet
Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek
Informacids és kommunikdcids
rendszer
Monitoring rendszer

A gazdalkodas egészét érintGen: A befektetési tevékenységet érintéen:
2014. j ar 1-t6l 2014. okté 13-tol 2014. ar 1-t6l
0] Jan,uar to. 014.0 lto??r 3.to 2011-2013. években (0] jlant.hjir t9
2014. oktéber 12-ig 2015. aprilis 30-ig 2015. aprilis 30-ig
szabalyszer( nem tamogatta
szabalyszerd nem tamogatta
nem szabalyszer( n.a. nem tamogatta
szabalyszerd nem tamogatta
szabalyszer( nem tamogatta
RESZBEN SZABALYSZERU NEM TAMOGATTA

BELSO KONTROLLRENDSZER

1.1. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

A kontrollkérnyezet kialakitasa 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30.
kozott a feltart hianyossagok mellett szabalyszerti volt. A kontroll-
kornyezet a befektetési tevékenység szabalyszerli végzését a
2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt nem tamogatta, mert a
befektetési tevékenységhez kapcsolddo dontési jogkor, a belsé el-
jarasi rend kialakitasa nem volt maradéktalanul szabalyszeri.

A SZERVEZETI ES A SZABALYOZASI KERETEKET
a Képviseld-testilet 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzott az aldbbiak
szerint alakitotta ki:

—® j6vahagyta az dnkormanyzati SZMSZ1,%-t, melyben meghatérozta a
Képvisel6-testilet és szervei miikodésének rendjét, a Képvisels-tes-
tllet dtruhdzott hataskoreit, az dtruhdzott hataskor gyakorldjanak
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beszamolasi kotelezettségét, az értékpapir-vasarlassal és -értékesi-
téssel kapcsolatos el6terjesztésekre vonatkozd véleményezés rend-
jét. Az dnkormanyzati SZMSZ1, 4. szamu mellékletében rogzitették,
hogy a pénzlgyi bizottsag az értékpapir vasarlassal és értékesitéssel
kapcsolatos el6terjesztéseket véleményezi, tovabba dont a Képvi-
sel8-testillet altal a vagyongazddlkodasi rendeletben hataskoérébe
utalt kérdésekben;

—® 3 vagyongazdalkodasi rendeletben?” meghatarozta a vagyongazdal-
kodas részletes el8irasait, ezek kdzott rogzitette az értékpapirokkal
és Uzletrészekkel kapcsolatos gazddlkodas kilon szabalyait. A va-
gyongazdalkodasi rendelet 16. § (1) bekezdésében elbirta, hogy az
értékpapirok, tzletrészek, részvények tulajdonjoganak megszerzé-
sérél és elidegenitésérdl a pénzigyi bizottsag®® donthet;

—® j6vahagyta a 2011-2015. évekre vonatkozdan a jogszabalyi el6ira-
soknak megfelel6en részletezett koltségvetési rendelet;s®-6t. A
2013-2015. évi koltségvetési rendelets s -ben értékhatar nélkdl fel-
hatalmazta a polgdrmestert az 4&tmenetileg szabad pénzeszkdzok le-
kotésére;

—® 3 kotvény szabdlyzatban? meghatérozta az énkorményzati kotvény-
kibocsatassal szerzett forrasok felhaszndldsara vonatkozo szabdlyo-
kat. Ezek kozt rogzitette, hogy forrdsokat alapvetéen fejlesztési cé-
lokra, a Képvisel6-testilet dontése alapjan lehet felhasznalni; az at-
menetileg szabad pénzeszkodzok lekotésére a polgarmester jogosult;

—® elfogadta az Nvtv.?’-ben el8irtaknak megfelel6en az Onkormanyzat
kozép- és hosszU tavl vagyongazdalkoddsi tervét??, valamint az
Otv.2-ben, illetve az Métv.-ben el8irtaknak megfelel6en a 2011-
2014. és a 2015-2019. évekre vonatkozd gazdasagi programsi ,2*-ot;

—® jovihagyta a Hivatal alaptevékenységeit rogzits alapitd okiratot?>.

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASAT 2011.janudr 1. és
2015. aprilis 30. koz6tt az aldbbiak szerint alakitottak ki:

—® 3 hivatali SZMSZ1.5.%-t a KépviselS-testiilet helyett a polgarmester
hagyta jéva 2011. december 31-éig az Aht.,;” 93. § (1) bekezdés
a) pontjaban, 2012. janudr 1. és 2012. december 31. kdz6tt az Aht.,
9. § (1) bekezdés e) pontjaban, 2013. januar 1. és 2014. december
31. kozott az Aht.; 9. § (1) bekezdés a) pontjdban el&irtak ellenére.
Az dnkormanyzati SZMSZ;,-ben hivatkozott rendelkezés, mely sze-
rint a polgdrmester jévahagyja az nkormanyzat altal fenntartott in-
tézmények szervezeti és miikodési szabdlyzatat, nem volt kiterjeszt-
het6 a hivatali SZMSZ1.s polgarmester altal torténd jévahagyasara,
mivel azt az Aht.;, 93. § (1) bekezdés a) pontja és az Aht., 9. §
(b) pontja a koltségvetési szerv felett irdanyitéi jogkort gyakorld szerv
hataskorébe utalta. A hivatali SZMSZ,.s jovahagydsara a polgarmes-
ter a vonatkozo jogszabalyok rendelkezései alapjan nem volt jogo-
sult;

—® 3 szamviteli politika;3%8-at és az ahhoz kapcsolddd szémlarendy.s2*-
at a jegyz0 elkészitette, melyet a 2014-2015. években aktualizaltak.
A szamlarend; a Szamv. tv.*° 161.§ (2) bekezdés a) pont el8irdsa el-
lenére az Onkormaényzatnal alkalmazésra kijeldlt szamlak szamjelét
és megnevezését (szamlatikor) nem tartalmazta. A 2014. januar 1.
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.

I

€s 2015. prilis 30. kozott hatdlyos szamlarend, ;3 a befektetések (ér-
tékpapirok) vonatkozasaban is tartalmazta az alkalmazasra kijelolt
szamlak szamjelét és megnevezését, a f6konyvi szamlak és az anali-
tikus nyilvantartasok kapcsolatat;

rendelkeztek pénzkezelési szabdlyzat;3**-mal, azonban a pénzkeze-
lési szabalyzati-et az Ahsz.1 8. § (12) bekezdés eldirasai ellenére a
polgdrmester és nem az arra jogosult jegyz6 hagyta jova. A 2014. ja-
nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozott hatalyos pénzkezelési szabaly-
zat,.3-ban a jegyz6 meghatarozta a pénzforgalom lebonyolitdsanak
szabalyait, a bizonylatolds és a pénzforgalmi nyilvantartasok rendjét
és azokat kiterjesztette az atmenetileg szabad pénzeszkdzok lekdté-
sére kijeldlt, Quaestor Nyrt.32-nél nyitott Ggyfélszamlan lebonyoli-
tando pénzforgalomra is;

az eszkozok és forrasok leltdrozasara, leltarkészitésére, valamint
azok értékelésére vonatkozd szabdlyzatok tartalmaztdk a befekte-
tett pénzlgyi eszkdzok mellett a forgatdsi célu értékpapirok leltaro-
zasara, illetve értékelésére vonatkozo elBirdsokat;

rendelkeztek gazdalkoddsi szabdlyzatys*3-tel, azonban a 2011. ja-
nudr 1. és 2012. aprilis 1. kdzott hatalyos gazdalkodasi szabalyzat, -t
az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjanak és az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pontjanak el6irdsai ellenére nem a jegyz6, hanem a polgarmester
adta ki. A 2012. aprilis 2-atdl hatalyos gazdalkoddsi szabdlyzatss-ben
a jegyz6 rogzitette a gazddlkodasi jogkorok — a kotelezettségvallalas,
a pénzigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds, az érvényesités és az
utalvdnyozds — gyakorlasanak madjaval, eljarasi és dokumentacios
részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz8 személyek kijel6lésé-
nek rendjével kapcsolatos belsé el6irasokat és feltételeket;

a gazdélkodasi tgyrends¢3* tartalmazta a Hivatal gazdaségi szerve-
zetének jogszabdlyban elGirt feladatait;

az ellenérzési nyomvonallal a 2011. évre a Ber. 17. § (2) bekezdésé-
nek el6irdsai ellenére nem rendelkeztek. A jegyz6 a 2013. évre a Bkr.
6. § (3) bekezdése ellenére nem készitette el a nyomvonalat. A
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idészakban a jegyz6 a
belsé kontrollok szabalyozdsa keretében alakitotta ki az ellen6rzési
nyomvonalat, mely kiterjedt az értékpapirokkal kapcsolatos mivele-
tekre is (vasarlas, értékesités);

a 2011. januar 1. —2013. december 31. kdzotti id8szakra a jegyz6 az
Amr. 156. § (3) bekezdése, 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 6. § (4) bekez-
dése ellenére nem szabalyozta a szabalytalansagok kezelésének el-
jarasrendjét. A 2014. januar 1. - 2015. aprilis 30. koz6tti id6szakban
a jegyz$ a belsd kontrollok szabdlyozasa keretében rogzitette a sza-
balytalansagkezelés eljarasrendjét, mely tartalmazta a szabalytalan-
sagok megel6zésére, észlelésére, jelzésére és a megfeleld intézke-
désekre vonatkozo el6irdsokat, kotelezettségeket;

a kdzszolgdlati szabdlyzatban® a jegyz8 meghatarozta az éltalanos
munkaltatdi hataskorbe tartozd kérdéseket, kozottik a koztisztvise-
|6k egyéni teljesitményértékelésére vonatkozé el8irdst. A teljesit-
ményértékelés ajanlott elemeit jegyz6i utasitas tartalmazta.

A koltségvetési rendeletss atmenetileg szabad pénzeszkozok lekoté-
sére vonatkozd rendelkezése nem volt egyértelm(ien értelmezhetd és nem
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volt 6sszhangban a vagyongazddalkodasi rendelet értékpapir vasarlasra vo-
natkozd el8irasaival. A vagyongazdalkodasi rendelet az értékpapirok tulaj-
donjoganak megszerzésében és elidegenitésében a pénzlgyi bizottsag
dontési jogkorét rogzitette. A 2013-2015. évi koltségvetési rendeletekben
az atmenetileg szabad pénzeszkdzok lekdtésével a polgarmestert hatal-
maztak fel. A koltségvetési rendeletss-ben rogzitett rendelkezés nem biz-
tositotta a polgarmester jogosultsaganak vilagos, egyértelm( korulhataro-
ldsdt, mivel nem pontositotta, hogy a ,/lekétés” mely pénzigyi termékek
(bankbetét és/vagy allampapir, vallalatikbtvény-befektetés) igénybevéte-
Iét jelentheti. E szabalyozassal megsértették a Jat.*® 2. § (1) bekezdésében
foglaltakat, amely szerint a jogszabdlynak a cimzettek szamara egyértel-
mUen értelmezhet§ szabdlyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa az értékelés szempontjabol 2014. ja-
nuar 1. és 2014. oktéber 12., valamint 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis
30. kozotti idészakokban a 2. tablazatban részletezett hianyossagok mel-
lett szabalyszer( volt.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa a 2011. januar 1. és 2013. december 31.,,
valamint 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban a befekte-
tési tevékenység szabdlyszer( végzését nem tamogatta.

2. tabldzat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGA
1. A vagyongazddlkoddsi rendelet el6irdsai szerint az értékpapirok adasvételérdl a pénziigyi bizottsag
donthet, ezzel parhuzamosan a koltségvetési rendelets.s felhatalmazta a polgdrmestert az dtmenetileg
szabad pénzeszkdzok lekotésére. A koltségvetési rendelets.s-ben rogzitett rendelkezés nem biztositotta
a polgarmester jogosultsaganak vilagos, egyértelm( korilhatarolasat, mivel abban nem szabalyoztak,
hogy mely pénzligyi termékek igénybevételével torténd befektetésekrél donthet. Ezzel megsértették a
Jat. 2. § (1) bekezdésében foglaltakat, mely szerint a jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelm(ien

értelmezhet§ szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.
Forrds: ASZ

1.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott a feltart hidnyossagok mellett sza-
balyszer(i volt. A befektetési gazdalkodassal kapcsolatos kockaza-
tokat nem mérték fel, emiatt a 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozotti id6szakban a kockazatkezelési rendszer a befektetési tevé-
kenységek szabalyszeri végzését nem tamogatta.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a jegyz8 a bels
kontroll szabalyzati4® keretében alakitotta ki. Ebben meghatarozta a koc-
kazatok azonositasaval, elemzésével, csoportositdsaval, nyomon kovetésé-
vel, illetve a kockdazati kitettség csokkentésével kapcsolatos el6irasokat,
szabdalyokat.

A jegyz6 a 2011-2013. évek kozott az Amr. 157. § (2) bekezdés, a Bkr.
7. § (2) bekezdés elGirdsai ellenére nem mérte fel és nem azonositotta a
Hivatal tevékenységéhez kapcsolddd folyamatok kockazatait. A 2014-
2015. évekre vonatkozdan a jegyz6 kockazatfelmérést végzett és kockaza-
tokat azonositott az Onkormanyzat és a Hivatal tevékenységében, gazdal-
kodasaban, illetve meghatédrozta e kockazatok kezelése céljabdl szilkséges
intézkedéseket és azok teljesitésének nyomon kovetési maodjat. E kocka-
zatfelmérés azonban a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem
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terjedt ki az Onkormanyzat befektetési tevékenységével kapcsolatos koc-
kazatokra. A befektetéseket megel6z8en — a befektetési szolgdltaté nem
szerz8désszer( teljesitésébdl, az értékpapir-kibocsatd esetleges csédjébdl
adoddoé dnkormanyzati vagyonvesztés lehetéségére vonatkozd — kockazat-
felmérést nem végeztek.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI KOTELEZETT-

SEGET és annak eljarasi szabalyait a koztisztvisel6k esetében a jegyz6
altal kiadott vagyonnyilatkozat-kezelési szabdlyzat;*8-ben rogzitették. A va-
gyonnyilatkozat tételi kdtelezettségliknek az érintett koztisztvisel6k — egy
f6 kivételével — eleget tettek. A Gazdasagi osztaly vezet8jeként 2014. julius
8-dig dolgozd koztisztviseld a munkakorének megsziinését kdvetben va-
gyonnyilatkozatot nem nyujtott be a Vnytv.?° 5. § (1) bekezdés b) pontja-
ban el8irtak ellenére. E kdztisztvisel8t a jegyz6 — mint a Hivatalnal kdzszol-
galatban 3ll6 dolgozdk vagyonnyilatkozatainak &rzésért felel6s személy —a
Vnytv. 10. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem szélitotta fel e kotele-
zettség teljesitésére. Az dnkormanyzati SZMSZ;,-ben meghatdroztak az
onkormanyzati bizottsdgok nem képvisel§ tagjainak vagyonnyilatkozat-té-
telre vonatkozd kotelezettségét, valamint az Ggyrendi bizottsag® kijeldlé-
sét a képviselSk vagyonnyilatkozatainak nyilvantartdsara, ellenérzésére. A
vagyonnyilatkozat-kezelési szabdlyzat,* tartalmazta az Onkormanyzatnal
nem koztisztvisel6i jogviszonyban allé személyekre vonatkozo szabalyokat.
Az 6nkormanyzati képvisel6k és nem képvisel§ bizottsagi tagok vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettségilknek a nyilvantartdsok alapjan hataridében
eleget tettek.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése a 2014. januar
1. és 2014. oktober 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30.
kozotti id6szakokban a 3. tdblazatban részletezett hidnyossdagok mellett
szabdlyszer( volt.

A kockdzatkezelési rendszer 2011. janudr 1. és 2013. december 31., va-
lamint 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdz6tti id8szakokban a befekte-
tési kockazatok felmérésében tapasztalt hidnyossag miatt a befektetési te-
vékenységek szabalyszer( végzését nem tamogatta.

3. tébldzat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

1. A jegyz6 dltal mikodtetett kockazatkezelési rendszer keretében végzett kockazatelemzés —a Bkr. 7. §
(2) bekezdésében el6irtak ellenére — az Onkormanyzat befektetési tevékenységével kapcsolatos kocka-
zatokat nem mérte fel.

2. A jegyz6 a Vnytv. 10. § (1) bekezdésben elGirtak ellenére nem szdlitotta fel vagyonnyilatkozat megtéte-
lére a Gazdasagi osztaly vezetGjét, aki a Vnytv. 5. § (1) bekezdés b) pontjaban el6irt vagyonnyilatkozat

tételi kotelezettségének a munkakore megszlinését kbvetd 15 napon belll nem tett eleget.
Forrds: ASZ

1.3. szamu megallapitas A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lto teljesitésigazolas
és érvényesités kontrollok miikodése 2014. janudr 1. és 2015. apri-
lis 30. kdzott nem volt szabalyszer(, nem biztositotta a hibak meg-
el6zését és feltardsat, a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KIALAKITASA so-
ran a jegyz6 biztositotta a folyamatba épitett, elSzetes, utdlagos és vezetdi
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ellendrzés rendszerét. A pénziigyi dontések — koztik a koltségvetés terve-
zése, a beszerzések lebonyolitasa, a vagyonhasznositdsi tevékenység — do-
kumentumainak el6készitését, ellenérzési folyamatat a belsé kontroll sza-
balyzats s-ben, valamint a MIR kézikonyvben* rogzitették. A felel@sségi ko-
rok meghatarozasaval a belsd kontroll szabalyzats 4-ben és az informatikai
biztonsagi szabdlyzatban®® meghatdroztdk az engedélyezési, jovahagyasi
és kontrolleljarasokat, a dokumentumokhoz, informacidkhoz vald hozzafé-
rést, valamint a beszamolasi eljarasokat.

A gazddlkodasi szabalyzats-ben rogzitették a gazdalkodasi jogkoroket,
azok gyakorlasanak maédjat, eljarasi és dokumentacios szabdlyait, valamint
az ezeket végz6 személyek kijeldlésének rendjét. A gazdalkodasi jogkorok-
kel kapcsolatos felhatalmazdsok, kijeldlések irasban megtorténtek, azok
megfeleltek az el8irasoknak. A polgarmester felhatalmazast adott kotele-
zettségvallalasra és utalvanyozasra, a gazdasagi szervezet vezetdje kijeldlte
a Hivatal dllomanyaba tartozoé koztisztviselSket pénzlgyi ellenjegyzési fel-
adatra, illetve érvényesitésre. A jegyz6 és a polgdrmester a feladatkorikbe
tartozé kiadasi elGiranyzatok terhére vallalt kotelezettség esetére a teljesi-
tésigazolasra jogosultakat kijeldlte. Az Onkormanyzat és a Hivatal az Avr.-
ben foglaltaknak megfelel6en a kotelezettségvallaldsra, pénzlgyi ellen-
jegyzésre, teljesités igazoldsara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult
személyek aldirds-mintajardl naprakész nyilvantartdst vezetett.

A GAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS KULCS-

KONTROLLOK MUKODESE 2014. januér 1. és 2014. oktdber
12., illetve 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzo6tti idészakokban nem
felelt meg az Avr.-ben és a gazdalkoddsi szabalyzats-ben foglalt elSirdsok-
nak. A teljesitésigazolds és az érvényesités belsé kontrollok mikddésének
ellenérzése soran feltart hianyossagok részletesen a kovetkezék voltak:

A teljesitésigazolds:
—® 3 kifizetéseket megel6z8en — az Avr. 57. § (1) bekezdésében, vala-

mint a gazdalkodasi szabalyzatban el&irtak ellenére — a teljesitésiga-
zolast nem végezték el;

—® 3z Avr. 57. § (3) bekezdésében, valamint a gazdalkoddsi szabalyzat-
ban el6irtak ellenére nem rogzitették a teljesitésigazolds datumat,
emiatt nem igazolt, hogy az Aht., 38 § (1) bekezdésében el&irtaknak
megfelelen a kifizetéseket megel&z8en ellendrizték a kiadasok jo-
gossagat és Osszegszerlségét.

Az érvényesités soran:

—® az érvényesitési feladatokat az Avr. 58. § (1) bekezdésben el&irtak

ellenére teljesitésigazolds nélkil végezték el;

—® a3z Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezték, hogy
tobb esetben az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontjaban eldirtak elle-
nére a kiadas egységes rovatrend és kormdnyzati funkcié szerinti
szamat nem tlntették fel;

—® a3 jogszabalyok és bels§ szabalyzatok betartasanak ellenérzését nem
végezték el teljes korlen, mivel az utalvany nem tartalmazta a kote-
lezettségvallalds nyilvantartds sorszamat az Avr. 59. § (3) bekezdés
f) pontjaban foglaltak ellenére, tovabba a kiaddsokhoz a kapcsolédd
kotelezettségvallaldst nem vették nyilvantartasba az Avr. 56.§
(1) bekezdésében foglaltak ellenére;
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A kulcskontrollok 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakban
a finanszirozasi célu kiadasok esetében feltart szabalytalansagok miatt
nem tamogattak a befektetési tevékenység szabalyszer( végzését

A teljesitésigazolas és az érvényesités mikodésének ellenbrzése soran
feltart hianyossdgokat a 4. tablazat 6sszevontan tartalmazza.

4. tablazat

A KONTROLLTEVEKENYSEG MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1. A teljesitésigazolast a kifizetéseket megel6z&en —az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében, valamint a gaz-
dalkodasi szabalyzats-ben foglaltak ellenére — nem végezték el, tovabba az Avr. 57. § (3) bekezdésének
el6irdsa ellenére az elvégzett teljesitésigazolasnal nem rogzitették annak datumat.

2. Az érvényesitést az Avr. 58. § (1) bekezdésben el@irtak ellenére teljesitésigazolas hianyaban végezték.
Az érvényesités sordn nem jelezték az utalvanyozdénak, —az Avr. 58. § (2) bekezdésben foglaltak elle-
nére- hogy az utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat nem tlntették fel,
figyelmen kivil hagyva az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjanak el8irdsat; tovabba az utalvanyrendele-
ten nem tlintették fel az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontjdban el8irtak ellenére a kiadds egységes
rovatrend és kormanyzati funkcio szerinti szamat.

Az érvényesités soran a jogszabalyok és bels6 szabalyzatok betartasanak ellenérzését nem végezték
el teljes korlen, mivel nem kifogasoltak, hogy a kotelezettségvallalast nem vettek nyilvantartasba az
Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére.

Forrds: ASZ

1.4. szamu megallapitas Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa szabalyszerti
volt, de a kozérdek(i adatok hidnyos kozzététele miatt nem gondos-
kodtak a befektetési tevékenységekkel kapcsolatosan a nyilvanos-
sag tajékoztatasarol.

AZ INFORMACIOARAMLAS ES ATADAS RENDJET
szervezeten belll és kiilsé felek részére az informéacios rendszerek kereté-
ben kialakitottak. Az informacidataddssal kapcsolatos szabalyokat, vala-
mint a beszamolasi szinteket, hatdridéket és modokat az 6nkormanyzati
SZMSZ1 ,-ben, a belsd kontroll szabalyzati4-ben, az iratkezelési szabaly-
zaty,*-ben, az informatikai biztonsagi szabalyzatban®, a pénzlgyi bizott-
sag tgyrendjében?®, valamint a gazdédlkodasi Ggyrendis-ban és a munka-
kori lefrdsokban hatdroztdk meg.

A KOTELEZOEN KOZZETEENDO ADATOK nyilvinos-
sagra hozataldnak és a kdzérdekd adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének madjat, illetve a kdtelez8en kdzzéteendd adatok nyilvanos-
sagra hozataldnak rendjét a jegyz6 a kdzzétételi szabalyzatban®, illetve a
honlap-Uzemeltetési szabalyzatban*® hatdrozta meg. Az adatok biztonsa-
ganak, védelmének érvényre juttatdsahoz sziikséges eljarasi szabalyokat az
adatvédelmi szabalyzat® és az informatikai biztonsagi szabdlyzat tartal-
mazta. Az Onkormanyzat a kdzérdekd adatok elektronikus kdzzétételi ko-
telezettségének a honlapjan (www.abony.hu) részben tett eleget, mivel a
pénzigyi szolgaltatasi szerz6dések — az értékpapir-vasarlasok és -értékesi-
tések — adatait az Eisztv. *°. 6. § (1) bekezdés,és Melléklet 111/4. pontja,, il-
letve az Info tv®L. 33. § (1) bekezdés és az Info tv. 1. melléklet IIl./4. pontja
elGirasai ellenére nem tette kdzzé. A befektetési célu ingatlanvasarlassal
kapcsolatos szerz6dés kdzzététele megtortént.
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A Hivatal rendelkezett iratkezelési szabalyzattal, amelyben el&irtak biz-
tositottdk az iratok iktatdsanak, a bejévé és a hivatalon belll keletkezett
Ggyiratok nyomon kovethet8ségének, az iratok fellelhet6ségének folyama-
tat. Az iratkezelési szabdlyzaty »-t 3 az Ltv.>? 10. § (1) bekezdés c) pontjanak
elGirdsa ellenére a Magyar Nemzeti Levéltar, illetve a Kormanyhivatal
egyetértése nélkul adtak ki.

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodtetése
2014. janudr 1. és 2014. oktéber 12. k6z6tt, valamint 2014. oktéber 13. és
2015. aprilis 30. kozotti idészakban az 5. tablazatban jelzett hidnyossag
mellett szabalyszer( volt.

Az informacids és kommunikacids rendszer 2011. januar 1. és 2015. 4p-
rilis 30. kozotti id6szakban a kdzérdek( adatok kozzétételében feltart hia-
nyossagok, szabdlytalansdgok miatt nem tdmogatta a befektetési tevé-
kenység szabalyszer( végzését.

5. tdblazat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGA

Sorszam Részmegallapitas

1. Az iratkezelési szabdlyzat, o-t az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontja ellenére a Magyar Nemzeti Levéltar,
illetve a Kormanyhivatal egyetértése nélkil adtak ki.
2. Az Onkorményzatnal nem tették kozzé az ellenérzétt id6szakokban pénziigyi szolgaltatds megrende-

|ése keretében az 6t millid Ft-ot meghaladé értékpapir-vasarlasra, illetve ezek értékesitésére kotott
szerz6dések megnevezését (tipusat), targyat, a szerz6dést kot felek nevét, a szerzédés értékét, hata-
rozott id6re kotott szerz6dései esetében annak id6tartamat, valamint az emlitett adatok valtozasait az
Eisztv. 6. § (1) bekezdésében és a Melléklet IlI/4. pontjaban, illetve az Info tv. 33. § (1) bekezdésében

és az Info tv. 1. melléklet IIl./4. pontjaban elGirtak ellenére.
Forrds: ASZ

1.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miik6dtetése néhany hianyos-
sag mellett szabalyszer volt. A 2011. évtdl 2015. aprilis 30-ig vég-
zett belsé és kiils6 ellendrzések nem tamogattak a szabalyszer(i be-
fektetési tevékenység végzését.

A MONITORING RENDSZERT a szervezeti tevékenységek és
célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kdvetésére a jegyz6 a belsé
kontroll szabalyzati-s kiadasaval alakitotta ki és m{kddtette. Ennek kereté-
ben szabalyozta a szervezeti célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését
biztositdé monitoringot és annak alkalmazasi rendjét. A Hivatal belsé kont-
rollrendszerének minéségét a jegyzé a 2013. és a 2014. évekre vonatko-
zdan a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozataiban — a jelen ellenér-
zés soran feltart hidnyossagok ellenére — megfelel6nek értékelte.

A BELSO ELLENORZESI FELADATOK ellstasardl ajegyzé
kils6é szervezet megbizdsaval gondoskodott. A bels§ ellenérzési kézi-
konyvi > tartalmazta a belsé ellenérzés eljarasi szabalyait, hatdskorét, cél-
jait- és feladatait, a kockdzatelemzés modszertanat, a dokumentumok for-
mai kovetelményeit, valamint az ellenérzési megallapitdsok hasznositasa-
nak nyomon kovetését.

A jegyz6 jovahagyta a 2011-2014., illetve a 2015-2019. évekre vonat-
kozé stratégiai ellendrzési tervet, mely tartalmazta a belsé kontrollrend-
szer és a kockazati tényezdk értékelését, a belsé ellendrzéssel kapcsolatos
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stratégiai célokat, prioritdsokat, valamint az ennek megvaldsitasahoz szik-
séges eréforrast. A 2014. évi ellendrzési terv>* megalapozasahoz a Bkr.
22. §(1) bekezdés b) pontja, a 29. § (1) bekezdése és a 31. § (2) bekezdése
ellenére a bels6 ellenbrzési vezet§ kockazatelemzést nem készitett. A
2015. évi ellendrzési tervet™ kockazatelemzéssel aldtamasztotta.

Abelsé ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellenérzési programok alap-
jan készult jelentések tartalma — a Bkr. 39. § (3) bekezdés m) pontjdban
el&irt kozrem(ikodé ellendrok alairasa kivételével —a jogszabalyi el6irdasok-
nak megfelelt. Az ellen6rzések javaslatainak végrehajtasa érdekében az el-
len6rzott szervezetek intézkedési terveket készitettek. A belsé ellendrzési
vezetd a 2014. évi ellenérzésekrdl, valamint a belsé ellenbrzési jelentések-
ben tett megallapitdsokrdl, javaslatokrdl, a vonatkozd intézkedési tervek-
rél és végrehajtasuk nyomon kovetésérdl nyilvantartast készitett, tovabba
az éves dsszefoglald ellenérzési jelentéseket a jogszabalyban eldirt hatar-
id6ben a jegyzének megkildte.

A belsé ellenbrzés a 2011. janudr 1. — 2015. aprilis 30. kozotti id6szak-
ban nem azonositotta be kockazatos teriletként és ezért nem ellendrizte
az Onkormanyzat értékpapir befektetésekkel és betétlekdtésekkel kapcso-
latos tevékenységét, ezért az ellenérzott idészakban a belsé ellen6rzés
nem tdmogatta az egyes befektetési tevékenységek szabalyszerlségét.

A KULSO ELLENORZESEKROL a Bkr-ben elsirt tartalmu
nyilvantartast vezettek. A nyilvantartas és az Onkormanyzat adatszolgalta-
tdsa szerint 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzott a Kincstar®®, a Kor-
manvyhivatal, a Pest Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag és a Pro Regio
Kozép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési és Szolgaltatd Nonprofit Kft.
végzett ellendrzést. A kilsé szervezetek ellenérzéseirdl készitett nyilvan-
tartds szerint a feltart hidnyossagokkal kapcsolatosan az intézkedési tervek
elkészlltek, a hidnyossagok megsziintetése érdekében intézkedtek. Az el-
lendrzott id6szakban a Kormanyhivatal torvényességi felligyeleti eljarast az
Onkorményzatnal nem kezdeményezett.

Kénywvizsgdld az Onkormanyzat 2011. és 2013-2015. évek koltségve-
tési rendelettervezetét, illetve a 2011-2014. évek zarszamadasi rendelet-
tervezetét felllvizsgdlta és azokat rendeletalkotdsra alkalmasnak mindési-
tette. A 2011-2013. évi beszamolot a konyvvizsgdld korldtozas nélkili zara-
dékkal fogadta el. A konyvvizsgaldi jelentések pénzlgyi befektetéseket
érinté észrevételt, megallapitast nem tartalmaztak.

A monitoring rendszer kialakitdsa és mikodtetése a 2014. januadr 1. és
a 2014. oktéber 12. kozo6tti, valamint a 2014. oktdber 13. és a 2015. aprilis
30. kozotti idészakban a 6. tablazatban részletezett hidnyossdgok mellett
szabalyszer( volt.

6. tablazat

A MONITORING RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGA

Sorszam Részmegallapitas
1. A belsé ellendrzési jelentések a Bkr. 39. § (3) bekezdés m) pontjaban elbirtak ellenére nem tartalmaztak

az ellenérzésben kozremikodott ellenérok alairasat.
Forrds: ASZ

Az Onkormanyzat befektetési tevékenységével kapcsolatos f6bb sza-
balytalansdgokat az 1. dbra foglalja 6ssze.
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1. dbra

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK

A kontrollkérnyezet
kialakitasanak hibai

a hivatali SZMSZ
jévahagyasanak szabalytalansaga

az ellendrzési nyomvonal,
a szabdlytalansagkezelési
eljarasrend hianyossagai

A kockazatkezelési
rendszer miikodésének
hibai

a befektetési tevékenység realis
kockazatai felmérésének hianya

a vagyongazdalkodasi rendelelet
el6irdsainak nem megfelel6
dontéshozatal

Az informacids és
kommunikacids rendszer
miikodésének hibai

szamviteli elszamolasi, analitikus
nyilvantartasi hianyossagok

kozzétételi kotelezettség
hianyossagai

A belsé kontrollrendszer nem biztositotta a szabalyszer(, atlathato, elszamoltathatd,
a kockdzatokat minimalizald vagyongazdalkodast.

Forrds: ASZ

2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a don-
tések végrehajtasa nem volt szabalyszeri. A belsé kontrollok
a feltart szabdlyozasi és miikodési hianyossagokat nem el6z-
ték meg, emiatt a befektetési tevékenységek szabalyszeri

végzését nem tamogattak.
2.1. szamu megallapitas A forgatasi célu értékpapirok adas-vételével kapcsolatos dontés-
el6készités és dontéshozatal nem felelt meg a vagyongazdalkodasi

777

rendeletben elGirtaknak.

A 2014. junius 30-an az Onkormanyzat tulajdonaban levé értékpapirokat,
illetve a 2015. aprilis 30-an lévé pénzkdvetelés alapjat képezd értékpapiro-
kat a 2014. évben szerezték be. Az Onkormanyzatnak 2014. junius 30-an
71,1 millié Ft értékd allamkotvény- és 71,5 millié Ft értékd vallalatikotvény-

24



Megdllapitasok

allomannyal rendelkezett, a 2015. aprilis 30-ai vallalatikbtvény-allomany-
bol szarmazd pénzkdvetelése 279,4 millid Ft volt.

Az Onkorményzatnak 2014. junius 30-an és a 2015. aprilis 30-4n nem
voltak betétlekotései, befektetési célu kulturdlis javai és egyéb értéktar-
gyai.

Befektetési célu ingatlanokat az Onkormanyzat a 2015. évi koltségve-
tésben jovahagyott pénzeszkozeibdl 2015. februar 13-an vasarolt 17 mil-
lio Ft+AFA értékben.

A befektetési szolgaltatd kivalasztdsara palyaztatasi kotelezettséget
nem irtak el8. Az értékpapirokkal kapcsolatos befektetési dontések el6ké-
szitése soran a Hivatal a pénzigyi szolgaltatoktdl ajanlatokat kért be, de az
értékpapirok adasvételéhez kapcsolédd valamennyi tranzakcidhoz nem
tortént ajanlatkérés. A kapott ajanlatok alapjan a kivalasztas szempontja az
elérhet§ hozam volt, ennek alapjan dontott a polgarmester az értékpapi-
rok adasvételérdl. A vagyongazdalkodasi rendelet 16. § (1) bekezdése az
értékpapirok adasvételével a pénzigyi bizottsagot hatalmazta fel. A pénz-
Ugyi bizottsdg az értékpapirok adasvételérdl — elSterjesztés hianydban -
nem dontott, tovabba az Otv. 92. § (13) bekezdés b) pontjaban, illetve az
Motv. 120. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem kisérte fi-
gyelemmel az értékpapirokban tartott vagyon valtozdsanak alakuladsat,
nem értékelte a valtozast el6idézé okokat.

A befektetési céld ingatlanok vasarlasardl a Képvisel6-testiilet dontott.

A befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készités és dontéshozatal so-
ran felmerilt hidnyossdgokat a 7. tablazat tartalmazza.

7. tablazat

BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK ELOKESZITESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1. A vagyongazdalkodasi rendeletben és a koltségvetési rendelets s-ben szereplé nem egyértelm(i szaba-
lyozas kovetkeztében a befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal sem volt szabalyszer(, mivel a for-
gatasi célu értékpapirok-vasarlasrol sz6l6 dontéskor figyelmen kivil hagytak a vagyongazdalkodasi ren-
delet 16. § (1) bekezdésében elbirtakat, mely szerint az értékpapirok elidegenitésérdl, értékpapirok tu-
lajdonjogdnak megszerzésérél a pénzigyi bizottsag dont.

2. A jegyz6 az Otv. 36. § (3) bekezdésében, illetve az Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontjaban foglaltakat
megsértve az értékpapirok-adasvételére vonatkozd dontésekkel kapcsolatban a tablazat el6z6 pontja-
ban megfogalmazott jogszer(itlenséget nem jelezte a polgarmesternek.

3. A pénzigyi bizottsag — az Otv. 92. § (13) bekezdés b) pontjaban, illetve az Métv. 120. § (1) bekezdés
b) pontjaban foglaltak ellenére — az ellenérzott idészakban nem kisérte figyelemmel az értékpapirok-

ban tartott vagyon valtozasanak alakuldsat, nem értékelte a valtozast el6idéz6 okokat.
Forrds: ASZ

2.2. szamu megallapitas Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasa nem
felelt meg a vagyongazdalkodasi rendelet elGirasainak. A belsé
kontrollok nem tartak fel az értékpapirokkal kapcsolatos dontésho-

zatal soran tortént szabalytalansagokat.

UGYFELSZAMLA-, ERTEKPAPIRSZAMLA-SZERZO0-
DEST a 2008-2011. kdzotti id6szakra a Raiffeisen bankkal®’, a 2009-
2011. évekre vonatkozdan a Volksbankkal®®, majd 2013. februdr 11-én a
Quaestor Nyrt.-vel kotdtt az Onkormanyzat. A Quaestor Nyrt.-vel a szerzé-
déskotés a vagyonrendelet el8irdsaival ellentétesen, a pénziigyi bizottsag
doéntése nélkll tortént.
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A Quaestor Nyrt.-vel kotott szamlaszerz8désben rogzitett szamla feletti
rendelkezési jogosultsag biztositotta, hogy az Onkorményzat befektetése-
ivel kapcsolatos tevékenységek esetében megfelel§ dontési, illetve cselek-
vési jogkdrrel rendelkezzen. A szamlaszerz8désben a tranzakcidkkal kap-
csolatos szamlakivonatrél az Onkorményzat lemondott, igy a megbizas sze-
rinti teljestlésrél a havi gyakorisagu szamlakivonat alapjan gy6z8dott meg.

A szamlaszerz6dés pénzigyi ellenjegyzése az Aht, 37. § (1) bekezdés
elGirdsai ellenére a kotelezettségvallalas dokumentuman nem tortént
meg.

A Hivatal a befektetési szolgaltatoktdl nem kért nyilatkozatot arra vo-
natkozdan, hogy atlathaté szervezetnek mindsilnek-e annak ellenére,
hogy az Alaptérvény™® 38. cikk (4) bekezdése alapjan nemzeti vagyon atru-
hazasdra vagy hasznositdsara vonatkozoé szerz8dés csak olyan szervezettel
kothets, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atruha-
zott vagy hasznositdsra dtengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo
tevékenysége atlathato.

AZ ERTEKPAPIR-ADASVETELISZERZODESEK for-
mai és tartalmi szempontbdl megfelel6ek voltak, tartalmaztak a szerz6dé
felek szandékai érvényesitéséhez sziikséges elemeket, valamint a megva-
sarolt értékpapir megnevezését, névértékét, arfolyamat, felhalmozott ka-
matat, hozamat, a jogkorgyakorlds hatéridejét, és a jogkdrgyakorlds maéd-
jat. Annak érdekében, hogy a pénzigyi szolgaltatd esetleges nem teljesi-
tése esetén az Onkormanyzat biztositékként elhelyezett értékpapir-allo-
many feletti rendelkezése megnyiljon, rendelkeznie kellett volna a tulajdo-
naban levé dematerializdlt értékpapirok nyilvantartdsa céljabdl
KELER Zrt.®%-nél 1évS, a befektetési szolgdltaté f8szamlajdhoz tartozd
alszamla megnyitasardl, amelyet sem az lUgyfélszamladhoz, sem az egyes
addsvételi szerz6désekhez kapcsoléddan az Onkormanyzat nem igényelt.

A polgarmester a KépviselStestilet dontésének megfelelen irta ala az
ingatlanok addsvételi szerz8dését. A szerz6désben rendelkeztek az Onkor-
manyzat érdekeit védd garancidlis elemekrél (az ingatlanok per- igény- és
tehermentességérdl, illetve arrdl, hogy az elado ellen cséd vagy felszamo-
lasi eljards nincsen folyamatban) a hasznalatbavételrdl (birtokbavétel
napja 2015. februar 17.), a tulajdonba vétel feltételeirél és a vételar meg-
fizetésérsl 17 millié Ft+AFA 6sszegben. A szerzédést ligyvéd ellenjegyezte.
A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése megfelelt az Avr. eléirasai-
nak.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtdsanak hia-
nyossagait a 8. tablazat mutatja be:

8. tablazat

BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK VEGREHAJTASANAK HIANYOSSAGAI
2. A Hivatal a befektetési szolgaltatoktdl nem kért nyilatkozatot arra vonatkozdan, hogy atlathato szerve-
zetnek minésilnek-e annak ellenére, hogy az Alaptorvény 38. cikk (4) bekezdése alapjan nemzeti va-
gyon atruhazasdara vagy hasznositasara vonatkozo szerz6dés csak olyan szervezettel kdthetd, amelynek
tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhazott vagy hasznositasra atengedett nemzeti va-

gyon kezelésére vonatkozd tevékenysége atlathato.
Forrds: ASZ
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3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A forgatasi célu értékpapirok szamviteli nyilvantartasa és el-
szamolasa nem volt szabalyszer(i, az év végi értékelési, lelta-
rozasi feladatokat szabalyszeriien végrehajtottak.

Az egyes befektetések szamviteli besorolasa megfelelt a jogszaba-
lyi elGirasoknak, de az értékpapirok 2014. évi bekeriilési értékének
meghatdrozasa, tovabba az analitikus nyilvantartasok vezetése
nem volt szabalyszerii. A forgatasi célu értékpapirok adasvétele
esetében nem biztositottak teljes korlien a jogszabalyi elGirasok-

nak megfelel6 szamviteli elszamolast és nyilvantartast.

A BEFEKTETESEK SZAMVITELI BESOROLASA meg-
felelt a jogszabalyi el8irdsoknak, valamint a szamviteli politikai-s, illetve
szamlarendi.; el6irdsainak.

A 2011. év végén a kotvénykibocsatasbdl szarmazd szabad pénzeszko-
76k befektetésével 1133,8 millid Ft diszkontkincstarjegy-allomannyal ren-
delkeztek, amit a 2012. évben értékesitettek. A 2015. aprilis 30-an a
vallalatikbtvény-allomanybdl szarmazé pénzkovetelésik 279,4 millio Ft
volt. Az Onkormanyzat a szamviteli nyilvdntartdsaiban szabalyszer(en,
2013. december 31-ig forgdeszkdzként, 2014. januar 1. — 2015. aprilis 30.
kdzotti id6szakban nemzeti vagyonba tartozé forgdeszkozként és azon be-
[0l a forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirok kozott tartotta
nyilvan az év végi diszkontkincstarjegy, allamkotvény, vallalati kotvény al-
lomanyat.

A 2011-2014. években az dtmenetileg szabad pénzeszkozok betétleko-
téséhez az Erste Bank®! részére négy, a Raiffeisen Bank® részére dtven-
ketté alkalommal adott megbizdst a polgarmester. Ebben az id&szakban
24,3 millié Ft —603,5 millié Ft kbzotti 6sszegre, 9 — 270 nap kozotti futam-
id6ére 1,64 — 7,80 % kozotti éves kamatra széltak a betétlekotési megbiza-
sok. Az éven belili lekotési megbizdsok forint és svajci frank alapu beté-
tekre vonatkoztak.

A BEKERULESI ERTEK MEGHATAROZASA
2011-2013. években a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld volt. A 2014. év
végi adllomanyt jelenté vallalati kotvények (hitelviszonyt megtestesité ka-
matozé értékpapirok) bekerilési értékének meghatdrozdsa nem volt meg-
feleld, mert az a Szamv. tv. 50. § (3) bekezdése, a Szamv. tv. 61. § (1) be-
kezdése, az Ahsz.,®*1. § 7. pontja, valamint az Ahsz., 16. § (6) bekezdés
elGirasai ellenére tartalmazta a vételarban lévé felhalmozott kamat értékét
is.

A lekotott betétek bekerilési értékének meghatarozasa az ellenérzott
id6szakban a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en tortént. A
2011-2013. években a bekeriilési érték meghatarozasara a fizetett dsszeg

alapjan kerult sor. 2014. évben a forint lekotott betétek bekerilési értéke-
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ként a jovairt forint 6sszeget tartottak nyilvan. A deviza lekotott betét ese-
tében a forintérték meghatarozdsakor az MNB altal kdzzétett hivatalos de-
vizaarfolyamot alkalmaztak.

Az ingatlanok bekertilési értékét az Ahsz.,-ben foglaltak alapjan szabaly-
szerlen, a befektetési célu Uzleti ingatlanok vételdraként dllapitottak meg.

AZ ANALITIKUS NYILVANTARTASOK vezetésének sza-
balyait — figyelemmel az Ahsz.1, eléirdsaira és a szdmlarend; s-ban foglal-
takra —az egyes eszkozokre és forrasokra, azon belil a forgatdsi célu hitel-
viszonyt megtestesitd értékpapirokra a jegyz6 meghatdrozta az ellen8rzott
id6szakokra. A forgatasi célu hitelviszonyt megtestesit8 értékpapirok ana-
litikus nyilvantartdsa nem volt megfelel6, mert 2011-2013 koz6tt az
Ahsz.1%9. szamu melléklet 2/d. pontjaban foglaltak ellenére nem rogzitet-
ték az egyedi értékeléshez szikséges valamennyi adatot, az értékpapirok
hozamait. A 2014. janudr 1. - 2015. aprilis 30. id8szakban az Ahsz., 14. mel-
léklet VIII. 1. pontjdban elGirt részletezettségl analitikus nyilvantartast
nem vezettek.

A forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok analitikus nyil-
vantartdsdban — az Ahsz.; 5. § (1) bekezdés el@irdsai ellenére — csak a
2014. év végi értékpapir-allomanyt szerepeltették.

A lekotott betétekrél vezették az analitikus nyilvantartdst. Az ingatla-
nok, telkek analitikus nyilvantartasanak tartalma megfelelt a jogszabdlyban
foglaltaknak, abbdl megallapithatdak voltak az egyedi értékeléshez szliksé-
ges adatok.

A BEFEKTETESEKHEZ KAPCSOLODO BEVETE-
LEK, ILLETVE KIADASOK SZAMVITELI ELSZAMO-

LASA a 2011-2012. években megfelel§ volt, a 2013. januar 1. és
2015. aprilis 30. kdz6tt az alabbi hianyossagok voltak:

—® 3 2013. évben az adllamkotvény és vallalati kotvény tranzakcidkhoz
kapcsolodd elszadmolds soran figyelmen kiviil hagytak az Ahsz.; 29. §
(2) bekezdését, a 9. szamu melléklet 2. d) pontjat, mivel a vételar
részét képez6 felhalmozott kamat 6sszegét nem a kamatbevételek
csokkenéseként, hanem arfolyamveszteségként szamoltdk el.

—® 3 2014. janudr 1. — 2015. aprilis 30. kozotti idészakban az Onkor-
manyzat allamkotvény és Quaestor Nyrt. altal kibocsatott kotvény
vasarlasahoz és értékesitéséhez kapcsolddd konyvelése sordn nem
tartotta be az Ahsz.; 27. § (1) bekezdésében, (3) bekezdés a) pontja-
ban, (5) bekezdésében, (6) bekezdés a) pontjaban és a 15-16. mel-
lékleteiben foglaltakat, mivel a felhalmozott kamat 6sszegét nem a
kamatkiaddsok és kamatbevételek kozott szerepeltette. Tovabba
nem tartotta be az Ahsz., 27. § (8) bekezdés c), d), e) pontjaiban és
a 15-16. mellékleteiben foglaltakat, mivel az arfolyamveszteséget
nem az egyéb pénzlgyi mlveletek kiaddsai kozo6tt, az drfolyamnye-
reséget Ahsz., 27. § (4) bekezdés d) pontja ellenére nem az egyéb
pénzigyi mUlveletek egyéb eredményszemléletl bevételei kdzott
mutatta ki, hanem az értékpapir-vasarlas és -értékesités forgalma-
ként szamolta el.

A felhalmozott kamatoknal, kamatbevételeknél, és az arfolyam-kulon-

bozeteknél a 2013. évben 31,1 millié Ft, a 2014. évben 23,6 millid Ft volt a
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feltart hibahatasok egyUttes elSjeltdl fuggetlen 6sszege, amely a 2013. év-
ben az Ahsz.; 5. § 8. pontjdban foglaltak, a 2014. évben az Ahsz., 1. §
3. pontja szerint nem jelent8s 6sszeglnek mingsdlt.

—® A betétlekdtések és azok visszavaltasa esetében az Onkormanyzat
nem mutatta ki a finanszirozasi bevételek és kiadasok kozott — az
Ahsz.; 15. mellékletének eléirasa ellenére — a szabad pénzeszkdzok
betétként vald elhelyezését és visszavonasat 2 001,5 millié Ft osz-
szegben a 2014. évi koltségvetési beszamold 03. Finanszirozasi ki-
addsok, 04. Finanszirozasi bevételek (irlapjain. Az Ahsz., 40. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére a pénzeszkozok lekotoétt bankbetét-
ként torténd elhelyezésének és visszavonasanak rovatrend szerinti
nyilvantartasa (K916) 2014. évben elmaradt. Ez jelent8s 6sszegl hi-
banak (2 001,5 millid Ft) mindsilt — az Ahsz., 1.§ (1) bekezdés
3. pontja alapjan — de hatdsa a koltségvetési kiadasokra, bevéte-
lekre, eredményre, vagyonra, a finanszirozasi bevételek és kiadasok
kaldnbozetére nem volt. A 2015. évben betétlekdtésre és visszaval-
tasra nem kerilt sor.

Az egyes befektetések szamviteli elszdmoldsdval kapcsolatban feltdrt
hibdkat a 9. tabldzat tartalmazza.

9. tablazat

BEFEKTETESEKKEL SZAMVITELI ELSZAMOLASI HIANYOSSAGAI
1. A 2014. év végi allomanyt jelenté Quaestor Nyrt. altal kibocsatott kdtvények bekerdilési értékének
megallapitasakor addsvételi szerz6désekben szerepl6 vételarat alkalmaztak, figyelmen kivil hagyva a
Szamv. tv. 50. § (3) bekezdése, a Szamv. tv. 61. § (1) bekezdése, az Ahsz.; 1. § 7. pontja, valamint az
Ahsz., 16. § (6) bekezdése elbirdsait.

2. A forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirok analitikus nyilvantartadsaban — az Ahsz., 5. §
(1) bekezdés elGirasai ellenére — csak az év végi értékpapir allomanyt szerepeltették.
3. A forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirok analitikus nyilvantartasaban a 2011-

2013. évek kozott az Ahsz.1 9. szamu melléklet 2/d. pontjaban foglaltakkal szemben nem rogzitették
az egyedi értékeléshez szikséges valamennyi adatot (vételdr, lejarat, névérték), az értékpapirok hoza-
mait, illetve a 2014. janudr 1. — 2015. 4prilis 30. id8szakban nem tartalmazta az Ahsz., 14. melléklet
VIII. 1. a-e), g-j) pontjaiban foglaltakat.

4, A 2013. évben az allamkotvény és vallalti kotvény tranzakciokhoz kapcsolddd kényvelés soran, figyel-
men kiviil hagytak az Ahsz.1 29. § (2) bekezdését, a 9. szamu melléklet 2. d) pontjat, mivel a vételdr
részét képezé felhalmozott kamat értékét nem a kamatbevételek csokkenéseként szamoltak el, a ho-
zamot kamatbevételként nem mutattdk ki, illetve a hozamban realizalt arfolyam-kilonbozeteket a
konyvelésben nem az el6irt f6konyvi szamlakon rogzitették.

5. A 2014. janudr 1. — 2015. aprilis 30. kozotti idészakban a forgatdsi célu értékpapir vasarldsahoz és ér-
tékesitéséhez kapcsolddd kdnyvelés sordn nem tartottdk be az Ahsz., 27. § (1) bekezdésében, (3) be-
kezdés a) pontjaban, (5) bekezdésében, (6) bekezdés a) pontjaban foglaltakat, mivel a felhalmozott
kamat értékét nem a kamatkiadasok és kamatbevételek kozott szerepeltette, tovabba nem tartotta be
az Ahsz., 27. § (8) bekezdés ¢, d és e) pontjaiban foglaltakat, mivel az arfolyamveszteséget nem az
egyéb pénziigyi mlveletek kiadasai kozott, az arfolyam nyereséget Ahsz., 27 § (4) bekezdés d) pontja
ellenére nem az egyéb pénziigyi mlveletek egyéb eredményszemlélet(i bevételei kozott mutatta ki.

6. A szabad pénzeszkozok lekotott betétként vald elhelyezését és annak megsziintetését a 2014. évben
nem mutatték ki a finanszirozasi kiadasok és bevételek kozott az Ahsz., 40. § (1) bekezdés és az Ahsz.,

15. mellékletének a K916 és a B817. rovatokhoz tartozo elbirasai ellenére.
Forrds: ASZ
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3.2. szamu megallapitas

Az egyes befektetések év végi szamviteli elszamolasi feladatai ke-

retében a leltarozast szabalyszerilien végrehajtottak.

LELTARAKKAL ALATAMASZTOTTAK a forgatasi célu hi-
telviszonyt megtestesitd értékpapir, tovabba a forint és deviza betétek al-
lomdanyanak koltségvetési beszamoldkban szerepl§ mérlegadatait. A be-
fektetések leltarozasat évenként december 31. forduldnappal, a jogszaba-
lyi el&irdsok és a leltdrozasi szabalyzat;,® alapjan egyeztetéssel végezték
el.

AZ EV VEGI ERTEKELES keretében a forgatési céld, hitelvi-
szonyt megtestesité értékpapirok, lekotott betétek jellegére, futamidejére
tekintettel értékvesztés elszamoldsara nem kertilt sor. Az Onkormanyzat —
az értékelési szabdlyzat;s%-ban és a szamviteli politikais-ban foglaltak
alapjan —nem élt a piaci értékelés lehet&ségével.

Az Onkormanyzat az ellenérzott id6szakokban tartds hitelviszonyt meg-
testesité értékpapir-allomannyal, Uzleti céld tartds és forgatasi célu
(2014. januar 1-t6l nem tartés) rovidtavu részesedéssel nem rendelkezett.

4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeru és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lendrzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az erdforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdalkodas-

hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése
és ellendrzése megtortént az Onkormanyzatnal.

Az erdforrasokkal valé szabalyszer(i gazdalkodas kovetelményeit

meghataroztak.

Az er6forrasokkal vald szabdlyszer( gazdalkodas kovetelményeihez a Kép-
visel6-testilet a kovetkezkrdl dontott:

—® 3 gazdasagi programs-ben meghatarozta az egyes kozszolgaltata-
sok biztositasara, szinvonaldanak javitasara vonatkozo fejlesztési el-
képzeléseket, valamint a fejlesztési célok elérése érdekében javasolt
konkrét intézkedéseket;

—® 3 kdzép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervben altaldnos va-
gyongazdalkodasi alapelveket irt el§ vagyonelemek szerinti bontas-
ban, melyek 6sszhangban voltak mas koncepciokban rogzitett elkép-
zelésekkel (pl. kornyezetvédelmi program);

—® jovahagyta az intézmények alapitd okiratat;

—® az intézmények vezetdit kinevezte;

—® 3 2014. és a 2015. évi munkaterveiben el8irta az intézmények be-
szamolasi kotelezettségét, melynek az intézmények szakmai besza-
moldéik elkészitésével eleget tettek.

A jegyz6 az éves koltségvetési rendeletek és azok mddositasainak el6-
terjesztésekor a KépviselS-testilet részére bemutatta az Onkormanyzat

el6irdanyzat-felhasznalasi tervét.
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4.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzatnal az eré6forrasokkal valé hatékony gazdalkodas-
hoz irtak el6 kovetelményeket, azok szamonkérése és ellendrzése
megtortént.

Az Onkormaényzat fenntartasaban lévé koltségvetési szervek esetében az
er6forrasokkal vald hatékony gazddlkodds kovetelményeinek képvisel6-
testlleti, illetve polgarmesteri és jegyz8i meghatarozasa, szamonkérése és
ellenérzése a kovetkez6képpen valdsult meg:

—® 3 KépviselS-testilet hatdrozattal elSirta a Mlvel8dési Haz® részére
a 2014. évben minimalisan elvart sajat bevétel 6sszegét. Ennek tel-
jesitését a MUvel6dési Haz szakmai munkajarol sz6lé 2014. évi be-
szamoldja keretében ellendrizték;

—® 3 Képvisel6-testilet a KEOP®® keretében elnyert projekt megvaldsi-
tasardl dontott a kozvilagitas energiafelhasznaldsanak csdkkentése
érdekében. A projekt eredményességérdl a teljesitmények valtoza-
sanak bejelentésével gy6z6dtek meg;

—® polgarmesteri korlevéllel utasitottdk 2015. marcius 27-én a koltség-
vetési szervek vezet8it az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi hely-
zetének megtartasa céljabol bevezetett pénzlgyi korlatozod intézke-
désekre és az ezzel kapcsolatos feladatokra;

—® ajegyz( altal kiadott MIR kézikonyv rogzitette a Hivatalnal az Ggyfél-
elégedettség folyamatos javitasa érdekében kitlizott célokat, melyek

//////

dit és annak eredményeként kiadott tandsitvany bizonyitott.

A BELSO ELLENORZES KERETEBEN

—® ellendrizték a Hivatalndl a vagyonhasznositas keretében a bérbe-
adasi tevékenység megfelel6ségét, a szocidlis raszorultsagtol figgd
pénzbeli elldtdsokkal kapcsolatos igazgatasi folyamatok szabalyossa-
gat, illetve értékelték a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak
megfelelGségét, az addbehajtas hatékonysagat, eredményességét;

—® az onkormanyzati fenntartasu évodaknal a 1étszam- és bérgazdalko-
dast;

—® ¢llendrizték egy onkormanyzati gazdasagi tarsasag muikodtetdi, ta-
karitdsi, karbantartasi feladatainak megfelel§ségét és értékelték an-
nak eredményességét.

A pénzlgyi bizottsag a jogszabdlyban elSirtaknak megfelelGen vélemé-

nyezte a koltségvetési javaslatokat és figyelemmel kisérte a koltségvetés
végrehajtasarol szolé féléves és éves beszamolod-tervezeteket.
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Megdllapitdsok

5. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitasa és

miukodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-
set?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mikodtetése tamogatta az integritas szemlélet érvényesiilé-
sét.

Az ellen6rzés részletes megdllapitdsait a jelentéstervezet Il. szdmu — Az
Integritds szemlélet érvényesitése érdekében kialakitott és mukdodtetett
kontrollrendszer” cim( — melléklete tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos dontések meghozatala sordn
a Képviseli-testiilet daltal meghatarozott jogszabaly betartdsarol.

(7. tablazat 1. sora alapjan)

2. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltirt hidnyos-
sagok tekintetében a munkajogi felelosség tisztazasara iranyulo eljaras
meginditasarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziiksé-
ges intézkedéseket.

(3. tablazat 1-2. sorai, 5. tablazat 1. sorai,
7. tablazat 2. sora alapjan)

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi eldira-
soknak megfeleld kialakitasara és miikodtetésére, valamint a befekte-
tésekkel kapcsolatos dontések elokészitése és végrehajtasa, illetve a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran a jogszabalyi eldirasok és a
belsd szabalyozas betartasara.

(3. tablazat 1-2. sorai, 4. tablazat 1-2. sorai, 5. tablazat 1-2. sorai,
2.2. szamu megallapitas 3. bekezdése, 6. tablazat 1. sora alapjan)

2. | Intézkedjen a befektetések jogszabalyi elSirdsoknak megfeleld nyilvdn-
tartasarol, kimutatasarol, elszamolasarol a szamviteli nyilvantartdsok-
ban.

(9. tablazat 1-6. sorai alapjan)
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Javaslatok

3. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenbrzése sordan feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztdazasara iranyulo eljardas meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedeseket.

(4. tablazat 1-2. sorai, 5. tablazat 2. sora,
9. tablazat 1-6. sorai alapjan)

34



MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritas Projekt

befektetés

befektetési szolgaltatdsi te-
vékenység

befektetési véallalkozas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pil-
[érei, kontrollteruletei

a magyar vagy kalféldi dllam, az MNB, az Eurdpai K6zponti Bank vagy az Eurdpai Unid
mas tagallamanak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami Szdmvev8szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kdzigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unids forrasbaol
megvalositott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy
felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak valo kitettségét, illetéleg
az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a projekt
révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel térténé megismertetését, gyakor-
latba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti
muakodést elényben részesité kdzigazgatasi kultura elterjesztését és a korrupcio elleni
fellépést az ASZ Gnmagdara nézve is stratégiai jelentSségli célként fogalmazta meg. A
projekt a felmérésben résztvev§ intézmények szamara helyzetikrél egyfajta ,tikor-
képet” mutat be, ami alapot teremt a jévébeni pozitiv irdanyd elmozduldshoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas felmérés
eredményeirdl készllt 6sszefoglald tanulmany)

Olyan pénzigyi m(ivelet, amelyeknek soran a befektet a jelenbeli megtakaritdsat na-
gyobb jovedelem (hozam) reményében hasznositasra masnak atengedi. A befektet6 a
befektetési alapkezel6vel vagy mas befektetével kotdtt szerz6dés alapjan sajat vagy
mas pénzét, egyéb vagyontargyat részben vagy egészben a tékepiac, illetve a szaba-
lyozott piac, t6zsde hatasaitdl teszi fliggévé, kockaztatja. (Tpt. 5. § 20. pontja)
rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzigyi eszkdzre vonatkozdan végzett
megbizas felvétele és tovabbitdsa, megbizas végrehajtdsa az Ggyfél javara, sajatszam-
|as kereskedés, portfolio-kezelés, befektetési tandcsadas, pénzlgyi eszkdz elhelyezése
az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénzligyi eszkoz) vételére vonatkozd kotelezettség-
véllaldssal (jegyzési garanciavallalas), pénzigyi eszkdz elhelyezése az eszkoz (pénzigyi
eszkoz) vételére vonatkozd kotelezettségvallalas nélkil, és multilateralis kereskedési
rendszer miikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy
részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befektetési
szolgaltatast nyujt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban
meghatdrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a m(iko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd hasznalat-
tol. (Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Bkr. 3. §-a)
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Mellékletek

betét

betétszerz8dés

dematerializalt értékpapir

diszkont értékpapir

értékpapirszamla

finanszirozasi kiadasok és
bevételek

fizetésiszamla-szerzédés

forgatdsi célu értékpapir

hitelviszonyt megtestesit§
értékpapir

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél szold 1989. évi 2. torvényerejl
rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennalld tartozds, ideértve a hitelin-
tézetnél a fizetésiszamla-szerz8dés alapjan fennallé pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt.
6. § (1) bekezdés 8. pont).

betétszerz8dés alapjan a betétes jogosult a bank szamdra meghatdrozott pénzossze-
get fizetni, a bank koteles a betétes dltal felajanlott pénzosszeget elfogadni, ugyanak-
kora pénzosszeget kés6bbi idépontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk.
6:390. § (1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kulon jogszabalyban meghatdrozott mdodon, elektronikus Uton létreho-
zott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosit-
haté mdédon tartalmazd adatdsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

olyan hitelviszonyt megtestesitd, nem kamatozd értékpapir, amelyet névérték alatt
bocsatottak ki, és a lejaratkor névértéken véltanak be (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés
4. pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddo jogokrdl az értékpapir-tulajdo-
nos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bekez-
dés a)-e) pontja szerinti Ggyletbdl szarmazd bevételek és kiadasok, tovabba a hitelvi-
szonyt megtestesité értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébdl, bevaltasabdl szar-
maz6 bevételek és kiaddsok, a szabad pénzeszkdzok betétként vald elhelyezése és
visszavonadsa, az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében iranyitd szervi tdmo-
gatasként folydsitott tamogatds kiutaldsa és fizetési szamlan torténd jovairasa, finan-
szirozasi bevétel a koltségvetési maradvany, vallalkozasi maradvény. (Aht. 6. § (7) be-
kezdés a) pont)

olyan szerz8dés, amely alapjan a szdmlavezet6 a szamlatulajdonos szamara, pénzfor-
galmanak lebonyolitasa érdekében folydszdmla nyitdsdra és vezetésére, a szamlatu-
lajdonos dij fizetésére koteles (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnye-
reség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet kdvets
Uzleti évben lejarnak (Szdmv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot megtes-
tesitd okirat, amelyben a kibocsaté (adds) meghatdrozott pénzdsszeg rendelkezésére
bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcsdn) dsszegét, valamint
annak meghatarozott médon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az dltala eset-
leg véllalt egyéb szolgaltatdsokat az értékpapir birtokosanak (a hitelez6nek) a megje-
61t id6ben és mdédon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilondsen: a kotvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztdrjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzaloglevél, a
hajoraklevél, a kozraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpotlasi jegy, a hatarozott
idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés
2. pont)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ idében eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat je-
lenti: olyan magatartdsmaédot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integri-
tas a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatésagi, illetve
jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012. évi integritas felmérés
eredményeinek 6sszefoglaldja” cimi dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)
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A koz6s dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormanyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képviseld-testilet, kdzgy(lés és a polgdrmester, fépolgarmes-
ter, megyei kozgy(lés elndke. A kdzos dnkormanyzati hivatal esetén a kdzos dnkor-
manyzati hivatal székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képvisel6-testilete és annak
polgdrmestere. (Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

az adds altal a kolcsonnyujtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcson haszndlatdért, kockazataért fizetendd, a betét- vagy kolcsénosz-
szeg szdzalékdban meghatdrozott, id8aranyosan téritendd (elszdmolandd) pénzdsszeg
vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockazat annak a valdszinUségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsulasat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6z6k és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Bkr. 2. §
m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelm(iek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében vald eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastdél jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kdz érdekében vald eljarassal
megbizott és dontéshozatali felel§sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy eti-
katlan el6nyt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt kér.
(Forras: A Kormany korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)

névre sz6lo, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir, amely lejarat nélkili vagy - jogsza-
baly dltal megszabott keretek kozott - lejarattal rendelkezik. A kotvényben a kibocsatéd
(az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az el6re meghata-
rozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges egyéb szolgal-
tatasokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kbtvény minden-
kori tulajdonoséanak, illetve jogosultjanak (a hitelezének) a megjeldlt id6ben és médon
megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

pénzigyi eszkoz vételére vagy eladdsdra vonatkozd megéllapodas megkotésére irad-
nyuld tevékenység végzése az ligyfél javara (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

A monitoring a kiloénbo6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékenységekrél (egyutt: fo-
lyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd informacidkhoz jutnak
a szervezet vezetdi. (Forrds: NGM Utmutato a koltségvetési szervek monitoring rend-
szeréhez 3. oldal, 2011. november)

az atruhdazhaté értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir,
az értékpapirhoz, devizdhoz, kamatladbhoz vagy hozamhoz kapcsolddd opcid, hatar-
id6s Ugylet, csereligylet, hataridés kamatlab-megallapodds, valamint barmely mas
szarmaztatott Ggylet, eszkdz, pénzlgyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitas-
sal teljesithetd vagy pénzben kiegyenlithet; az druhoz kapcsolddd opciod, hatédridds
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Ugylet, csereligylet, hatarid6s kamatlab-megallapodds, valamint barmely mas szar-
maztatott Ugylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az lgyletben részt-
vevd felek valamelyikének valasztasa szerint pénzben kiegyenlithetd, ide nem értve a
teljesitési hatdridd lejartat vagy mas megszlinési okot stb. (Bszt. 6. §)

a portfolio-kezelési tevékenységet végz6 szamara atadott eszkdzok, illet6leg ezen esz-
kdzokbdl a portfolio-kezelési tevékenységet végz§ altal dsszeallitott, tobbféle vagyon-
elemet tartalmazo eszkdzok dsszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatod részvénytarsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesits, névre
sz616, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés)
tartds hitelviszonyt megtestesit§ értékpapirként azokat a befektetési céllal beszerzett
értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a targyévet kovetd Uzleti év-
ben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kdvet6 Uzleti évben nem
szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartasara szolgalo, befektetési vallalkozas, hitelinté-
zet, arutdzsdei szolgdltatd, befektetési alapkezel6 altal vezetett szamla (Tpt. 5. §
(1) bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatasdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atldthato, hatékony és kéltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknovel§ haszndlata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak elldtasa
szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekez-
dése)
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W |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT
KONTROLLRENDSZER

Az Onkormdnyzat az ASZ integritas felmérésében a 2014. évben nem vett részt. Az integritas szemlélet érvényesiilé-
sének értékelése az Onkormanyzat altal kitdltott tanusitvany alapjan tortént, amely alapjan harom indexérték meg-
hatdrozasdra kerilt sor. Ezek a kovetkez6k:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi TényezSk (EVT) index a szervezetek jogdllasatol és feladatkoreitsl fliggd — eredendé
—veszélyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényez8k hatdrozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitészerv
jogalkotasi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kilonféle (oktatasi,
egészséglgyi, szocidlis és kulturalis) kdzszolgéltatasok nyujtasa.
A Korrupcids Veszélyeket NovelS Tényezdk (KVNT) index az egyes intézmények napi mikodésétdl fliggd — az eredendd
veszélyeztetettséget novel — Osszetevdket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyeze-
tének jellemzdit, mikodésik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovabba az intézmények mikodtetése soran jelentkezd
— alapvet8en a mindenkori menedzsment dontéseit6l befolyasolt — olyan valtozd tényezéket, mint a stratégiai célok
meghatdrozasa, a szervezeti struktira és kultura alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési er6forrasokkal, illetve
a kozbeszerzésekkel valé gazdalkodas.
A Kockdzatokat Mérséklé Kontrollok Tényez&je (KMKT) index azt tiikrozi, hogy az adott szervezetnél l1éteznek-e intéz-
ményesult kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen mikodnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez
olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd szabalyozdsa, a belsé ellenbrzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kdvetelmények meghatarozasa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelemzés.
Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kbzepes, magas) meghatdrozasahoz viszonyitasi pontként a 2014. évi
Integritds felmérésben vdlaszadd helyi dnkormanyzatokra szamitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.
A tanusitvanyon szolgaltatott adatok alapjan az ellenérzott szervezetre kiszdmolt indexértékek, illetve a 2014. évi
Integritds felmérésben a helyi dnkormanyzatokra kalkulalt dtlagos mutatdészamok 6sszevetése alapjan megallapit-
hatd, hogy az Abony Varos Onkorményzatanal:

e azeredendé veszélyeztetettségi (EVT) szintje magas,

e akockazatokat novels tényezd (KVNT) szintje magas, illetve

e aszervezetnél kiépilt, kockazatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje magas.
Az ellendrzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritas felmérésben adatszolgaltatd helyi
onkormanyzatokra szamolt dtlagos mutatdszamainak tikrében az aldbbi tablazat szemlélteti.

A 2014. évi Integritas
felmérésben valasz-

Abony Varos On-

Abony Véros Onkor- , .
kormanyzata index-

manyzata altal kitoltott

Index neve ado helyi 6nkor- S - értékeinek szintje
manyzatok atlagos tandsitvany alapjan (alacsony, kozepes
. y, o & szamitott indexértékek v Pes,
indexértékei magas)

Eredend{ Veszélyeztetett-

[0) (o)
ségi Tényez6k (EVT) 53,76% 75,71%
Korrupcids Veszélyeket No- 0 .
vel6 Tényez6k (KVNT) 25,62% 41,89% WG
Kocka kat Mérséklé
ockazatokat Merseiklo 61,15% 76,99% MAGAS

Kontrollok Tényez6 (KMKT)
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Az Onkormanyzat indexértékei szintjének meghatarozasat kdvetden kildon-kiilén dsszevetettiik az eredendd veszé-
lyeztetettségi, illetve a korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezbk szintjét a kockazatok mérsékls kontrollok
szintjével. Megdllapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévd korrupcios kockazatok, valamint az azok kezelésére kiépilt
kontrollok szintje kdzott egyensuly van. igy a kiépult kontrollok elvileg képesek kezelni a kockazatokat, valamint ha-
tékonyan tdmogatni a szervezet feladatellatdsat. A mutatdszamok Gsszevetésének eredményét az alabbi tablazat
tartalmazza.

Osszevetett A kockazati tényez&k és a kiépllt kontrollok szintjének egylittes értékelése
mutatdszamok (fejlesztendd, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT

KVNT — KMKT

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetetésének jelen ellenérzése nem tdmasztotta ald az integritas
kontrollok magas kiépitettségérdl az Onkormanyzat dnbevalldson alapuld adatszolgéltatdsat.
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevétel alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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41664 Venbe 2.

Abony Varos

el.: (53) 360-135
Fax: (53) 360 064

. Fup
H-2740 Abony, WHOEC G 5

Kossuth ter 1.

Polgarmesterétdl és Jegyzdjétol

LiEh et R AN ww;w K

Szam: GO/10078- Z- /2016 Targy: Eszrevétel

o f oA /,\‘/f',[ .

i (_/_‘ oL XA
D](”?"]:)kos Lszlo részére e };?g} n;up n 7
ene Lo 098t - /oz
Allami Szimvevészék ‘
részére

Budapest 4. Pf:54
1364

Tisztelt Elnok Ur!

A részemre eljuttatott V-0987-097/2016.szamu, ..Onkormednyzatok belsd kontrollrendszere -
Az dnkormanyzatok belsd kontrolirendszere kialakitasanak és miikodieiésének ellendrzése -
Abony” cimil jelentéstervezetre vonatkozoan — jogszabalyi hataridon beliil — az alabbi

észrevételt
teszem;

A jelentéstervezet 4.1. pontjdhoz kapcsolodo 10. tablazataban az eréforrassokkal valo
szabalyszer( gazdalkodas hidnyossdgaként nevesiti, hogy:

Az Onkormdnyzat a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrol sz6l6 1993, évi .
tv. 92. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére szocidlis szolgdltatdstervezési koncepcidval
nem rendelkezett.”

A jelentéstervezetben hivatkozott jogszabilyhely az alabbiak szerint rendelkezik:

WSzocrv. 92§ (3) A legaldbb kétezer lakosit telepiilési énkormdnyzar a telepiilésen,
Jovarosban €6 szocidlisun rdaszorult személvek részére biziositands szolgdltatdsi feladatok
meghatarozasa érdekében szolgdltatdstervezési koncepcior készit. Amennyiben a telepiilések
egyves szocidlis feladataikat tarsulas keretében latjak el, e szolgdaltatasok tekintetében a
szolgaltatastervezési koncepeiot a tdrsulds késziti el A szolgdltatdstervezési koncepcio
tartalmat az dnkormanyzat, illetve a tarsulds kétévente feliilvizsgalja és akmalizdlia.”

A szocidlis szolgaltatdstervezési koncepcionak — nevébél is fakaddan — a szocidlis
szolgaltatasok irdnti igények szimbavételét, azok biztositasanak helyzetének attekintését és e
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szolgaltatasok jovobeni biztositdsanak ltemtervét sziikséges magdban foglalnia Ezt tdmasztja
ala a hivatkozott szakasz (4) bekezdése, amely a szocidlis szolgditatastervezési koncepeio
kételezd tartalmi elemeit rogziti.

A szocilis szolgaltatasok korét, az egyes szolgiltatasok meghatarozasit a Szoc tv. IV,
fejezete tartalmazza.

Abony Viros Onkormanyzata, valamennyi szocialis szolgaltatast — a kotelez6 és Gnként
vallaltakat egyarant - a Ceglédi Tobbceéln Kistérségi Tarsulas utjdn biztisitja.

A tarsulés altali feladatellatasrol

e a7z ellendrzési idészakban hatdlyos SZMSZ-ek tuggelékét képezd tarsulasi
megallapodas,

o az eliendrzési idészakban hatilyos SZMSZ-ek 9. sz melicklete,

s 2014, junius 01. napjaig Abony Viros Onkormanyzatanak a szocidlis igazgatasrol és
szocidlis ellatasokrol szold 5/2000. (11.29.) onkormanyzati rendelete,

o 2014 jinius 02 napjatol Cegléd Véros Onkormanyzatanak a Ceglédi Tobbeélu
Kistérségi Tarsulas altal biztositott személyes gondoskoddst nyujto ellatasokrol, azok
igénybevételérdl, valamint az ellatasok téritési dijanak megéllapitasarol sz616 11/2014.
(V1. 30.) dnkormanyzati rendelete

rendetkezik.

Allaspontunk szerint a Szoc.tv. 92. § (3)bekezdésének masodik mondata specialis
rendelkezést tartalmaz az elsé mondatban rogzitett altalanos szabalyhoz képest, amikor arrol
rendelkezik, hogy a tarsulds altal ellatott szolgaltatasokra vonatkozo szolgéltatdstervezesi
koncepcidt a tarsulas késziti el.

A lex specialis derogat legi generali” jogértelmezési elv szerint, esetiinkben — tekintve, hogy
az dnkormanyzatunk a szocialis szolgaltatasok teljes korét a tobbcélit tarsulas tjan nyljtja —a
bekezdés hivatkozott 2. mondata - Abony Viaros Onkormanyzata esetében -
feliilirja/negligélja a bekezdés elsé mondataban foglalt, a legalabb kétezer lakost telepiilési
dnkormanyzatokat szolgaltatastervezési koncepciot készitésére kotelezo rendelkezéset.

Az ellendrzéssel nem érintett Ceglédi Tobbeélit Kistérségi Tarsulas, tudomasunk szerint
rendelkezik szocidlis szolgaltatastervezési koncepeioval.

Mindezek alapjan kérem, hogy a jelentéstervezet a jelen észrevétellel érintett részében
attekinteni és médositani sziveskedjék.

Abony, 2016, november 30.

Tisztelettel:

[y
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m EENGK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-0987-103/2016.

Romhinyiné dr. Balogh Edit asszony
polgdrmester

Abony Véros Onkormanyzata

Abony

Tisztelt Polgarmester Asszony!

Koszonette] megkaptam ., Onkormdnyzatok belsd kontrollrendszere — Az onkormanyzarok belsd
kontrollrendszere kialakitdsdnak és mitkédietésének ellendrzése — Abony” cimi jelentéstervezet
megéallapitasaira tett észrevételét.

Az ellendrzési megdllapitdsokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevoszékrdl szolé
2011. évi LXVLI. toérvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizendt napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvevészék észrevétellel kapcsolatos allaspontjat a mellékleiként csa-
tolt, a felligyeleti vezeto altal készitett indokolés tartalmazza.

Budapest, 2016. 1

hénap <= nap

Tisztelettel:

“‘/’_’W,y S 24
Bomokos Lészlo -

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 teisfon: 484 3101 fax: 484 8201
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1. szami melléklet
a V-0987-103/2016, szamn levéther

,,énkormdnyzamk belsd kontrollrendszere — Az énkormdnyzatok belsd kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és mitkodtetésének ellendriése — Abony” cimi jelentéstervezetre

tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

10. szama tabldzat 1. pont

Megallapitis: Az Onkorményzat a szocidlis igazgatasrdl ¢s szocialis ellatasokrol
sz010 1993. évi 111, tv. 92. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére szocidlis szolgalta-
tastervezési koncepcidval nem rendelkezett.

Eszrevétel: Abony Viéros onkormanyzata, valamennyi szocidlis szolgaltatast — a ko-
telezd és dnként vallaltakat egyarant - a Ceglédi Tébbcéla Kistérségi Térsulds utjan
biztositja.

A 1993. évi III. tv. 92. § (3) bekezdés szerint a legalabb kétezer lakosu telepiilési
Gnkormanyzat a telepiilésen, févarosban él6 szocialisan raszorult személyek részére
biztositando szolgaltatasi feladatok meghatérozasa érdekében szolgaltatastervezési
koncepciot készit. A bekezdés masodik mondata specialis rendelkezést tartalmaz az
Onkormanyzati térsuldsokra vonatkozéan, mely szerint amennyiben a telepiilések
egyes szocidlis feladataikat tarsulas keretében latjak el, e szolgaltatasok tekintetében
a szolgaltatastervezési koncepciot a tarsulas késziti el.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Abony Véros Onkorméanyzata az SZMSZ fuggelékét képezo tarsulasi megallapodas
szerint a szocialis szolgéltatdsokat a Ceglédi Tobbeélt Kistérségi Térsulds ttjan biz-
tositja, melyre azonban az ellenérzés nem terjed ki. Ezért a részmegallapitast torol-
tiik.

Budapest, 2016. 42 hénap CS5 nap
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Képvisel8-testiilet
2 Onkormanyzat

3 Hivatal

4 polgdrmester

> jegyz6

® gazdasagi szervezet

7 Onkormanyzat
8 ASZ tv.
9 Aht.,

10 Mbty.
1 Avr.
12 Bkr.

1B NGM
¥ MNB
15 Alaptorvény

16 5nkorményzati SZMSZ1,2

17 vagyongazdalkoddasi rendelet

18 pénziigyi bizottsag
19 koltségvetési rendeleti-s

Abony Varos Onkorményzat Képvisel§-testiilete

Abony Varos Onkorményzata

Abonyi Polgarmesteri Hivatal

Abony Vdéros polgarmestere

Abony Vdros jegyzéje

Abony Polgdrmesteri Hivataldnak gazdasagi szervezetét alkoté Gazdasagi osztaly
(2011-2013. évek kozott), illetve a Gazdasagi osztaly és a Telepllésfejlesztési
osztaly (2014. januar 1-jétdl)

Abony Véros Onkorményzata

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevdszékrdl

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (hatalyos
2012. januar 1-jétdl)

368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhaztartasrél széld torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és a belsé ellenrzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Magyar Nemzeti Bank

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

1. Abony Véros Onkorméanyzat Képvisel8-testiiletének (tdbbszér maédositott)
21/2007. (VI. 29.) szdmu Onkormanyzati rendelete Abony Varos

Onkormanyzatdnak a képvisel6-testillet és szervei szervezeti és m(ikddési
szabalyzatardl, valamint

2. Abony Véros Onkormdnyzat Képvisel6-testilletének (tobbszér modositott)
41/2014. (Xll. 16.) szamu4 oOnkormanyzati rendelete Abony  Varos
Onkorményzatanak szervezeti és m(ikddési szabalyzatarol

Abony Véros Onkorményzat Képvisel8-testiiletnek tébbszér mddositott
13/2007. (IV.12.) szamu 6nkormanyzati rendelete Abony Varos vagyonardl és a
vagyonnal valé gazdalkodds egyes szabdlyairdl (utoljara mddositva és egységes
szerkezetbe rendezve: 4/2014 (Il. 04) szamu dnkormanyzati rendelet)

Abony Vdros Képvisel6-testiilete Pénzligyi Bizottsaga

1. 2/2011. (ll. 18.) szdmu 6nkormanyzati rendelet az Onkormanyzat 2011. évi
koltségvetésérdl;

2.9/2012. (lll. 12.) szdmU 6nkormanyzati rendelet az Onkorményzat 2012. évi
koltségvetésérdl;

3. 5/2013. (Il. 28.) szdmu 6nkormanyzati rendelet az Onkormanyzat 2013. évi
koltségvetésérdl;

4.11/2014. (Ill. 07.) szdmu dnkormanyzati rendelet az Onkormanyzat 2014. évi
koltségvetésérdl;

5. 3/2015. (Il. 16.) szdmu dnkormanyzati rendelet az Onkormanyzat 2015. évi
koltségvetésérdl
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Roviditések jegyzéke

20 katvény szabdlyzat

21 Nvtv.

22 yagyongazdalkodasi terv
23 Otv.

24 gazdasdgi programs,

5 alapitd okirat

26 hivatali SZMSZ1-s

27 Aht.4
28 szdmuviteli politikai-s
2 szdmlarendis

30 Szamv. tv.

31 pénzkezelési szabalyzati-3

32 Quaestor Nyrt.

33 gazdélkoddasi szabdlyzati-s

Szabalyzat a "Két Torony” kotvénycsomag altal biztositott forras felhasznalasara
(jévédhagyva a 281/2010. (XII. 30.) szamu, modositva a 171/2012 (V. 31.) szamd és
a modositast hatadlyon kival helyezve a 217/2012. (VI. 28.) szamu képvisel6-
testileti hatdrozattal; hatalyon kiviil: 2014. februar 28-atél)

a nemzeti vagyonrél sz6ld 2011. évi CXCVI. térvény (hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)

Abony Varos Onkormanyzat Vagyongazdalkodasi terve (jévahagyva a
121/2013. (V. 30.) szdmu Képviselb-testiileti hatarozattal)

a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény (hatélytalan 2014. oktdber
12-t6l)

1. Abony Véros Onkormanyzatanak 2011-2014. évekre sz616 gazdasagi programja
(jévahagyva a 96/2011. (Ill. 31.) szdmu képvisel6-testileti hatarozattal);

2. Abony Varos Onkormanyzatanak 2015-2019. évekre sz616 gazdasagi programja
(jévahagyva a 74/2015. (lll. 26.) szamU képvisel6-testileti hatarozattal)

Abony Varos Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivataldnak (tébbszér modositott)
alapitd okirata (egységes szerkezetbe foglalva a 40/2011. (I. 27.) szdmU Képvisel6-
testlleti  hatdrozattal, modositva a  40/2013. (Il.  28.), valamint
94/2013. (IV.25.) szamu KépviselS-testileti hatdrozatokkal)

Abonyi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és mUikodési szabdlyzata (polgdrmester
altal hatalyba léptetve:

1. 2007. szeptember 30-3tél; 2. 2013. janudr 1-jétdl; 3. 2014. janudr 1-jétdl;
4.2014. jdlius 15-étdl, illetve 5. 2014. december 17-ét6l, mddositasokkal egységes
szerkezetbe foglalva)

az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII. térvény (hatdlytalan 2012. janu-
ar 1-jétdl)

Abony Varos Onkorméanyzat Szamviteli politikaja (hatdlyos:

1. 2008. januar 1-jétél; 2. 2014. januar 1-jétdl, illetve 3. 2015. januar 1-jétél)
Abony Varos Onkorményzat Szamlarendje (hatalyos:

1.2008. januar 1-jétdl; 2. 2014. januar 1-jétdl, illetve 3. 2015. janudr 1-jétdl)

a szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. térvény

Abony Varos Onkorményzat Pénzkezelési szabdlyzata (hatalyos:

1.2008. januar 1-jétdl; 2. 2014. janudr 1-jétdl; 3. 2015. januar 1-jétdl)

Quaestor  Ertékpapirkereskedelmi és  Befektetési Nyilvdnosan MUikodé
Részvénytarsasag (2014. majus 8-t6l QUAESTOR Ertékpapirkereskedelmi és
Befektetési Zartkorlen Mikod6 Részvénytdrsasag)

1. Abony Varos Onkormanyzat Koételezettségvallalds, utalvdnyozas, ellenjegyzés,
érvényesités rendjének szabdlyzata (hatdlyos 2007. majus 10-étél)

2. Abony Varos Onkormanyzat Kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités rendjének szabdlyzata (hatdlyos 2011. majus 18-atdl)

3. Abony Varos Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatal Szabalyzat a
pénzgazdalkoddssal kapcsolatos kotelezettségvallalds, utalvanyozas, érvényesités
és ellenjegyzés hatdskori rendjérdl (hatalyos 2012. aprilis 2-atdl)

4. Abonyi Polgarmesteri Hivatal 1/2013. szamU Gazdalkodasi Szabalyzat a
kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, teljesités igazolads, érvényesités,
utalvédnyozas rendjérdl (hatdlyos 2013. januar 1-jétél)

5. Abonyi Polgdrmesteri Hivatal 1/2014. szam( Gazdalkoddsi Szabalyzata a
kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, teljesités igazolas, érvényesités,
utalvédnyozas rendjérdl (hatdlyos 2014. januar 2-atdl)
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34 gazdalkodasi Gigyrendi-s

35 kdzszolgalati szabalyzat

36 Jat

37 bels6 kontroll szabalyzati-

38 vagyonnyilatkozat-kezelési szabdlyzats

39 Vnytv.
40 (igyrendi bizottsag

4 vagyonnyilatkozat-kezelési szabalyzat,

42 MIR kézikényv
4 informatikai biztonsagi szabalyzat

4 iratkezelési szabdlyzati 2

% informatikai biztonsagi szabalyzat
4 pénziigyi bizottsag Ggyrendje

47 kozzétételi szabalyzat

48 honlap Uzemeltetési szabélyzat

49 adatvédelmi szabalyzat

%0 Eisztv.

51 Info tv.

52 Ltv.

53 belsd ellenérzési kézikonyva,

542014. évi ellendrzési terv

Abony Véros Polgdrmesteri Hivatala Gazdasagi Osztalyanak tgyrendje (hatalyos:
1. 2011. majus 18-atdl; 2. 2012. januar 2-atol; 3. 2012. 4prilis 1-jétdl, illetve
4.2013. januar 2-atol)

Abonyi Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi Osztédlyanak, illetve Telepilésfejlesztési
Osztalyanak tgyrendje (hatalyos:

5.2014. julius 15-étdl, illetve 6. 2015. marcius 5-étdl)

Abony Vdéros Polgarmesteri Hivatal Kozszolgalati szabalyzata (hatélyos
2013. januar 1-jétdl)

a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény

Abony Véros Onkormanyzat Belsé Kontroll szabalyzata (hatalyos:

1. 2012. junius 1-jétél; 2. 2013. janudr 1-jétél; 3. 2014. janudr 1-jétdl, illetve
4.2015. januér 1-jétél)

Abony Véros Onkormanyzata vagyonnyilatkozatok kezelésérél, 6rzésérél szél6
szabalyzata (hatélyos 2013. szeptember 2-atdl)

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz6l6 2007. évi CLII. torvény

Abony Vdros Onkorményzat Képvisel6-testiiletének Ugyrendi és kdzbiztonsagi
bizottsdga

Abony Véaros Onkormanyzat Vagyonnyilatkozat-tételi szabalyzata (jovahagyva a
322/2008. (IX. 30.) szamu KépviselS-testileti hatarozattal, hatdlyos 2008. oktdber
1-jétdl)

3-atdl)

Abony Varos Onkormanyzat Informatikai biztonsagi szabalyzata (hatélyos
2007. december 1-jétél)

Abony Varos Onkormanyzata Polgadrmesteri Hivataldnak Iratkezelési szabalyzata;
hatalyos:

1.2011. januar 1-jétdl; illetve 2. 2015. januar 1-jétdl

Abony Varos Onkormanyzat Informatikai biztonsagi szabdlyzata (hatélyos
2007. december 1-jétél)

Abony Varos Képvisel8-testilete Pénziigyi Bizottsdganak Ugyrendje (jévahagyva a
pénzlgyi bizottsdg 195/2010. (XIl. 14.) szdmU hatédrozataval)

Abony Vdros Polgdrmesteri Hivataldnak a kozérdekd adatok igénylésének és
kozzétételének rendje (hatdlyos 2007. december 1-jétél (hatdlyos 2012. ma-
jus 2-atol)

Abony Varos Onkormanyzat és az Abonyi Polgarmesteri Hivatal Honlap
lizemeltetési szabdlyzata (hatalyos 2015. marcius 1-jétél)

Abony Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének és Abony Varos Polgdrmesteri
Hivatalanak szabdlyzata az adatvédelemrdél (jovahagyva a
430/2007. (X1.29.) szdmu Képvisels-testileti hatarozattal, hatalyos
2007. december 1-jétél)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrol (hatalyos
2006. januar 1-jétél 2011. december 31-ig)

az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél szolé 2011. év
CXII. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a magdnlevéltari anyag védelmérdl szold
1995. évi LXVI. torvény

Abony Varos Onkormanyzata és intézményei Belsé ellendrzési kézikonyv (hatalyos
1.2013. januar 1-jétdl, 2. 2015. januar 1-jétdl)

Abony Varos Onkormanyzatdnak 2014. évi belss ellenérzési terve (jéovéhagyva a
Képvisels-testilet 312/2013. (X1.28.) szamu hatarozataval)
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52015. évi ellen8rzési terv

%6 Kincstar
57 Raiffeisen Bank
58 \/olksbank

59 Alaptorvény

60 KELER Zrt.
61 Erste Bank
62 Raiffeisen Bank

63 Ahsz.
64 Ahsz.1

8 leltarozési szabélyzati,2

66 &rtékelési szabalyzati-3

57 M(vel8dési Haz
68 KEOP

Abony Varos Onkormanyzatanak 2014. évi belsé ellenérzési terve (jévahagyva a
Képvisel6-testulet 280/2014.(X11.15.) szamu hatédrozataval)

Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Megyei Igazgatdsaga
Raiffeisen Bank Zartkorlen Mkods Részvénytarsasag
Magyarorszagi Volksbank Zartkorden M(ikod6 Részvénytdrsasag

Magyarorszag Alaptorvénye (Orszaggydllés altal elfogadva 2011. aprilis 18-an,
kihirdetve 2011. aprilis 25-én, hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

Kozponti Elszamoldhaz és Ertéktar Zartkor(ien M(ikods Részvénytarsasag
Erste Bank Hungary Zrt.
Raiffeisen Bank Zrt.

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az &llamhaztartds szamvitelérdl (hatalyos
2014. januar 1-jétdl)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatdlytalan 2014. januar 1-jétdl)

Abony Véros Onkormdnyzatdnak leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata
(hatalyos:
1. 2008. januar 1-jétdl, illetve 2. 2014. januar 1-jétél)

Abony Véros Onkormdnyzatanak eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata
(hatalyos:
1. 2008. januar 1-jétél; 2. 2014. januar 1-jétdl, illetve 3. 2015. januar 1-jétdl)

Abonyi Lajos MUvel8dési Haz, Konyvtar és Muzeumi Kidllitdhely

Kornyezet és Energia Operativ Program
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